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FROCURADCRIA-GERAL DA REPUEL ICA

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica,

Em 07 de novembro de 1996, o Supremo Tribunal Federal
ndo conheceu da ADIN n.° 1512-5/RR proposta por Vossa
Exceléncia wvisando & declaracdo de inconstitucionalidade dos
artigos 3° das Leis n.%s 96 e 98 de 17 de cutubro de 1995, do
Estado de Roraima, que criavam os Municipios de Vila
Pacaraima e Vila Uiramutd no interior, respectivamente, das
dreas indigenas S3o Marcos e Raposa Serra do Sol no Estado de

Roraima.

Da' leitura atenta do v. arestoc que ndo conheceu da ADIN
referenciada, vwverifica-se que a motivacdc foi a de que com a
novel sistematica advinda da edigdoc do Decreto n.® 1.775/95,
que alterou o Decreto n.® 22/91, a eficdcia do Decreto de
Demarcacdo das mencicnadas &reas estariam com sua eficéacia
suspensa. Assim resume a ementa do v. aresto:

“Casos como a demarcagdo homologada da

reserva de 83o Marcos, estido com a eficdcia

suspensa em virtude de nova orientagdoc de politica
P i
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demarcatéria de —reservas indigenas 22/91;
inexisténcia de ato demarcatdrio das dreas
aperfeigoado.”

Conclui o v. aresto que pelo motivo acima especificado

nido teria pertinéncia a acdo direta de inconstitucionalidade.

‘Por outro lado, nos fundamentos gque alicergcam a recusa
da postulacgao, o il. Relator esboga preocupacdo assim

exposta:

Estes sdc os fatos da ADIN.

Para os efeitos que a Camara pretende, ha, em primeira
sede, gque se ressaltar que a ADIN tratou de duas situagoes
faticas diversas. A primeira, da criagdo de municipio na
drea indigena Raposa/Serra do Sol. A segunda, da criagdo do

Municipio de Pacaraima na area indigena Sdo Marcos.

Assim, para gque ndc subsistam razdes faticas
conflitantes ou incongruentes entre si, seria de bom alvitre
separar as duas situa¢des. Desta forma, passa-se a analise

apenas da area indigena de Sdac Marcos.

A situagdoc de fato da area indigena de S3o Marcos, hoje,
& a seguinte: a)passou pele crivo da novel sistematica do
Decretec n. 1.775/95 saindo incélume; b) se encontra
registrada nos livros préprios do Servige de Patrimdnic da
Unido; c) ndo se encontra mais intrusada por brancos, ja
que os ultimos 9 posseiros de mé-fé estdo afastados da &rea

por decisido judicial.

As alegacgdes acima postas se comprovam pela documentagao

il

anexa.
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Por fim, ressalte-se que as verbas gque permitiram a
desintrus3c da 4rea sairam de recursos pertencentes a

comunidade indigena de Sao marcoes.

Deste modo, para que a area indigena de Sao Marces possa
ficar livre e desembaracada como determina a Ceonstituigdo da
Repiliblica, falta que a Suprema Corte reconhega a
inconstitucionalidade das normas que determinaram a criacgdc do

Municipioco de Pacaraima.

L importante observar que o estado de Roraima, em gue
pese tantos alertas, baseado em uma politica ensandecida por
*conguista”™ de territédrioc, olvidou todas as conseqiiéncias com
a criacdo do novel Municipio, devendo, ©pois, arcar com ©

onus de suas aglfes.

Pelo exposto, pede e espera a 6* C.C.R., gue Vossa
Exceléncia renove os termos da ADIN referida, apenas para ver
declarado como inconstitucional o artigo 3° da Lei n.° 96 de
17 de outubro de 1995, do Estado de Roraima, que criava o
Municipio de Vila Pacaraima no interior da area indigena Sao

Marcos.

Atenciosamente.

MARIA ELIANE MEMNEZES DE FARIAS
Subprocuradora-Geral da Republica

Coordenadora da 6* Camara de Coordenagio e Revisdo.
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IV — se o propriethrio, promitentecomprador U promitents-cessiondrio, s f
mnd!{;ﬁu do Inclso anterior, pedir o prédio para reparagbes urgentes determind J'
das pela autoridade plbllca competents, ?ue nao possam sér normalments &x
das com & permanéncia do locatdrio ne Imdvel ou podende, o locatdrio se m:ﬂ'

& nelas consentlr, ™

Pardgrafo dnico. A acio de despejo serd precedida de notiflicaclio, mlﬂ

razo de 30 (trinta) dias para os casos do lnelso I do artigo 1°, e 90 tnwlniﬂ
g:ln.a is demals hipdteses,

Art. 2* Nas aches de despejo de hosplials, unidades sanitdrias oficlals, utr
belecimenios de paide e ensino, darse-d cléncla do pedido Inlelal mos eventusls
sublocatirios ,\3 E.

Art. 3* Da sentenca que decretar o despelo cabérd apelacho com elelty suk
pensivo, salvo no caso do Incleso I, em que o efeito & devolutive,

Art. 4 Na execuclio da senténca o Julz (lxard prazo nio inferlor a ﬂi

imovenia) dias para desocupacho do prédio, selvo se, entre a data da sentenca &8 L8
1* Insthnecla e & execuglo da mesma, houverem decorrides mals de 6 (sels) mestd GAgF

hipdtese em que o prazo de desocupagio serd de 30 (trinta) dias, -;.;:"
Art, 5 Aplicam-se &5 agfes de despelo de hospitals, unidades sanltiriss off-
clals, estabelecimentos de sadde ¢ ensino as demals disposicbes legals pertinented .

desde que nao conllitem com esta Lél. '
Art. 6* Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicaclo, revogadas ll i
disposicfies em contrario. .5 :

Ernesto Gelsel — Presidente da Repdblica.

Armande Faleko, i
Ney Braga.

Faulo de Almelds Machado.

%) V. LEX, Leg. Fed, I9T3, pdg. 1057

DECRETO M. 76311 — DE 1% DE SETEMERO DE 1873 ‘.'

Dispie sobre a Intervencio em dres Indigens, locallzrada no Territdrio !
Federal de Roralma, ¢ dil colras providénclas ;
O Presldente da Reptblica, no uso das stribul¢des que lhe confers o artigs ﬂ.
ftem III, da Constitulgio, ¢ com fundamentio no artige 20, § 1°, letra «c3, da 4
n. 6001 (*), de 18 de dexemnbro de 1973, decrela: -9

Art.1* Filca decretada Intervencho na drea Indigena locallzads na -F‘l.n'.'nﬂ-_! -
880 Marcoss, no Munlelplo de Boa Vista, do Territério Federal de Rorslma. '»

Pardgrafo Gnlco. A Area abrangends, aproximadaments 2560.000,00 o
{dols milhtes, quinhentos ¢ sessents mil metros quadrados), tem as seguinbed H
medidas ¢ confrontactes: — ag Norte com o linha de fronteira Brasil — Venezusis, FS
numa reta de 160000 m (hum mil e selscentos metros), a Leste, Oeate & Sul, com s
terras da «Fazenda Sfo Marcoss, na exiensio, reapectivaments, de 500.00 m (oo}
vecentos metros), 210000 m {(dols mil & cem metros) e 290000 m (dols mil e no- o
vecenios metros). i

Art. 2 A Intervengo, na Area indigena destinada & lml.llach de um Pelo’
tho de Frontelra, serd éxecutada pelo Ministérld do Exérclto, com & asalsténels ll¥ 1
Fundagio Naclonal do Indio,

I 1* As medidas a serem adotadas, Incluindo s demarcacio da Ares, dwﬂﬂ
conformar-se com o disposto nos §§ 2% 3, 4* ¢ 5* do artigo 20 & demals d.li:pnlltlm
pertinentes do Estatuio do Indio (Lel n, '6.001,/73). p I

i 2 As condlgbes gue devem ser cumpridas ‘em cbediéncla o Estatute #0 3
indlo poderfio ser formallzadas em Instrumeéntos firmados pelos reprtlan.tl:n! &
da Ministério do Exérelto e da Fundagho Naclonel do Indio. h!

l'!.
(h
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l" . 13 Asdeapesas necessiriss b execugho deste Decreto serfo da responsabtll.
f dade do Ministério do Exérclto,
! Art. 3* Este Decreto entrard em vigor na data de sun publicacho, revogadas
' aa dispesighes em contrarie.

e; | Emesto Gelsel — Presidents da Repabica.
£5  sylvio Frota. '
- Mauriclo Hangel Eels,

'_'f- : DECRETO M. 76323 — DE 22 DE SETEMBRO DE 1975

. Regulamenta & Lel n. 8.185 (*), de 8 de dezembro de 1974, que dispde
¥ sobre & formacko de Oflclals-Engenbelros para o Corpo de Oficlala da
i Aeronfutica, da Atva, ¢ di oulras providincias

O Presidénts da Repiblica, usands da atribul¢lo que lhe confere o artlgo 81,
=" jtem IT1 da Constitulclo e de conformidade com o artlgo 12 da Lel n. 6165 de 0
da dezembro de 1974, decreta:
.
CAPITULO I
L Generalldades

a4
*

. Art. 1* Esta Decreto estabeléce normss & procéssos pars a aplicacfo da Lel
“ QS a. 0165, de 0 de dezembro de 1974, que dispSe sobre & formagho de Oficlais-En.
nnhtlrﬂl para 0 Corpo de Oficlals da Aeronbutica, da Atlva.

0 Ark 3 A lormaglo de engenhelros destinndos ao Quadro de Oflclals-Enge
"nhﬂlﬂ do Corpo de Oflelals da Aerondutica (QOEng) da Ativa, serd felta através
do Instituto Tecnolégico da Aerondutica — ITA.

1 1* Quando ssaa formagho for insuficients para o preenchimente do QOEng

. réo sér Incluidos no posto Inicial wvoluntdrios, engenhelros formados por

{institulgbes dé ensino de engenharia plens, oficlalmente réconhecidas.

i } & A Inclusfio de engenhelrcs, no posto Inlelal, para preenchiments do

g de que trata o pardgrafo anterior, serd felta ntravés do Estiglo de Adap

- taglo de Oficlals-Engenheiros da Aerondutica — EAOEAR.

:“ Art. & A matricula infclal de candidatos civis no ITA, serd felta, compul

p:umtm no primeire ano do Curso Fundamental,

, Pardgrafo Gnlco. Owm candidatos clvis, deé que ITath este artlgo, quando nko

Asplrantes-a-Oficial da Reserva das Forcas Armadas, serlo, compulsoria-

mente, matriculados no Centro de Preparacho de Oflclals da Ruenl da Asrondu-
de Bio José dos Campos — CPORAer-5J.

. Art. ' A matricula no primeiro ano do Curso Profissional do ITA, pam

e alunos que nlo sejam Aspirantes-a-Oficlal da Ressrva das Forgas Armadas,

S "ln.uh serd felta, apds o término com aproveltaments, de Curse do CPORAer-8J,

1 Art B ' O desligameénto do Curso do CPORAer-8J, com direlto a rematriculs,

5 compulsoriamente, &m trancamento de matriculs no ITA.

u Parigrafo @nico. O ato de trancamento de matriculs, previsic neste artigo,

i realizado «fx officlo» pelo Reltor do ITA, tho logo l-!]-l. publicado no Boletlm

B8 Interno do Cantro Técnleo Aercepacial — L‘TA o reapéctlvo ato de desllgamento

| EFDH..ILII‘-BJ

e ,ut.r O dealigamento do Cursc do CPORAer-SJ, sem direlto a rematriculn,

i pmplicard, mmpu]mﬂlmt! em desligamento definitive do ITA.

! il | 1* O 'desligamento definitive do ITA nbo ocorrerd, quando o aluna for

W el er-2J, por incapacidade fislea para o Servigo Militar, da gual
o ﬂmrrl lnu:mputlhﬂ.ldndu para o desempenho das atividades escolares dagquele

Gt ::T.:i_llr"]._

-
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07/11/96 PLENARIO
RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO: GOVERNADOE DO ESTADD DE RORAIMA
REQUERIDO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADDO DE RORAIMA
EMENTA : MEDIDA CAUTELAR EM ACﬁD DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. INSTALACAO DAS SEDES DOS RECEM-CRIADOS
MUNICIPIOS DE PACARAIMA E UIRAMUTAE EM VILAS COM 0OS MESMOS NOMES:
ARTIGOS TERCEIROS DAS LEIS N°S. 96 E 98, DE 17.10.95. ALEGACAO DE
QUE ESTAO SITUADOS NAS AREAS INDIGENAS DE “SAO MARCOS" E "RAPOSA
TERRA DO SOL*, RESPECTIVAMENTE, E DE OFENSA AO ART. 231, B§ 1°, 4° E

6°, DA CONSTITUIGAO.

1. Escorgo histérico dos contornoe doa fatos relacionados
com a ocupagdo das Adreas do Estado de Roraima, desde 1768, onde se
pretende instalar os novogs Municipios.

2. 0 deslinde das questdes ligadas & ocupagdo da é&rea
exige observincia & legislagdo da época (Lei n® 601, de 1850, e
Decreto n® 1.5%18, de 1854, gue a regulamentou, entre outros),
peaquisa de documentos e depoimentos de eventuais testemunhas gque
conhegam o passado destas &reas.

3. Pendéncia de interdito proibitério requerido pela
FUNAI contra o Estado de Roraima.

4. Casos como a demarcagdo homologada da Reserva de Sao
Marcos, estdo com a eficacia suspensa em virtude da nova orientagdo
de politica demarcatéria de reservas indigenas adotadas pelo Decr.
n® 1.775/95, que alterou o Decr. n® 22/91; inexisténcia de ato
demarcatdério das &reas aperfeicoado.

5. Incerteza quanto acs requisitos exigidos pelo § 1° do
art. 231 da Constituigdo, para se considerar que as &reas
mencionadas efdo tradicionalmente ocupadas pelos indios; situagdo que
ndo permite arrostar a autonomia do Estado, manifestada ao criar os
Municipios.

6. Solugdo da lide que exige a apuracdo de um estado de
fato concreto e contraditdério cuja natureza do tema e deslinde ndo
8do compativeis com os moldes e limitea do juizo cautelar nem com o
contelido da agdo de controle normative abstrato das leis.
Precedentes.

7. Agd3o direta ndo conhecida.
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. S vemo Fpcbunal Federal

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministrose do Supremo Tribunal Federal, em sessdc plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taguigraficas, por
unanimidade de wvotos, nioc conhecer da acdoc direta.

Braailia, 07 de novembro de 1996.
SEPULVEDA PERTENCE - PRESIDENTE

~ RELATOR
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07/11/96 PLENARIO

ACARO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N, 1512-5 RORATMA

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO: GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

© SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: O Procurador-Geral da
Repiiblica requer medida cautelar em agdo direta de
inconstitucionalidade para ver suspensa a eficdcia de expressdes
contidas nes artigos terceiros das Leis n®s. 96 e 98, ambas de
17.10.95 do Estado de Roraima, gque criaram os Municipios de
Pacaraima e Uliramutd, na parte em que determinam que as suas sedes
serdo instaladas nas Vilas com os mesmos nomes, situadas em Aareas

indigenas.

2. 530 as seguintes as expressdes impugnadas, que grifo

no contexto das disposigSes legais que as contém, in verbis:

Lei n® 96, de 17.10.95

"Art. 3° A sede do Municipio serd a Vila Pacaraima, e
sua instalagdo ocorrera no dia 1° de janeiro de 1997, com a
posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e Vereadores eleitos em
03 de outubro de 1%596.*

Lei n® 98, de 17.10.95
“"Art. 3° A sede do Municipio serd a Vila do Uiramutd, e

sua instalagdo ocorrerfi no dia 1° de janeiro de 1997, com a
posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores eleitos em 03
de outubro de 1996."

3. Esclarece gue a sua iniciativa resulta de representacio

subscrita pela Presidente em exercicio da Fundac83c Nacional do Indio



PP e ™

R T L TE L BT R e e

Supworno Fiihunal Fedoral A2

G S/

- FUNAI, protocolizada em 13.09.96, e de pedido do Ministro da
Justiga, afirmando que "as pedes desses novos municipios estéo
situadas no interior das terras indigenas Raposa Serra deo Sol e Sdo

Marcos, que se encontram afetadas constitucicnalmente &s etnias

Macuxi, Wapixana, Taurepang e Ingaricd”.

4. Acrescenta gue tais dreas indigenas “estdo em fase final
de demarcagio ou ja foram demarcadas com homologagdo por Decreto
Presidencial, restando apenas © registro no Cartério de Registro de

Imoveis e na Secretaria do Patriménio da Unifo”.

5. Transcreve parte da manifestacdo undnime da 1* Cémara de
Coordenac8c e Revigico do Ministéric Piblico Federal iMatéria
Constitucional), de 27.09.96, que conclui pela inconstitucionalidade

parcial das referidas Leis (fls. 160/175).

6. BAlega gue hd ofensa ao art. 231, §% 1* e 6&°, da
Constituigdo, gue reconhecem acs Indios o8 direitos originarios
sobre as terras gue tradicionalmente ocupam e declara nulos os atos
gue tenham por objeto a ocupagio, o dominio e a posse das referidas

terras por terceiros.

7. Vendo presentes o fummus boni juris et periculum in mora
e considerando a iminéncia de conflitos com as populagdes indigenas
naguelas &reas, pede medida liminar (fls. 2/7). Junta documentos
(Els. B8/175).

E o relatério.
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ADI N° 1512-5/RR

VOTITO

0 SENHOR MINISTRO MAURfcIO coRrREA (Relator): Para uma
melhor ilustracdo dos fatos relacionados com a presente agdo,
parece-me esclarecedor que se faga um ligeiro escorgo histérico,

gobre a origem dos contornos gue os envolwvem.

A Area em que se situam os municipios ora criados por
leis do Estado de Roraima, desde os primeiros apontamentos acerca de
gsua origem, registra a presenga dos indios Macuxi, Ingaricd,
Tau:epang,'ﬁapixana e Patamona. Tanto & que em 1768 o Vigdrio-Geral
do Rio Negro, José Monteiro de Noronha, anotava em seu "Roteiro de
Viagem do Pard até as Ultimas Coldénias do Sertdo da Provincia®, a
existéncia nos altos dos formadores do Rio Branco, dos Macuxi, gue

era o grupo nativo predominantemente majoritdrioc naquelas cercanias.

2. Antes mesmo da chegada dos portugueses, holandeses da
Companhia das Indias Ocidentais queixavam-se de ndc poderem
atravessar as margens do rio Rupununi em wvirtude da guerra gue entdo
se travava entre os indios Macuxi e Wapixana. Em cardter definitiwvo,
contudo, os portugueses sd ali chegaram em 1774, estabelecendo-se na
foz do rio Maid, também conhecido como Ireng, apdés a expulsdoc do
local de um destacamentc espanhol, para cuja operagdo contaram com a
decisiva participagio desses indios Macuxi. Apdés a conguista do
territério, em seguida, nos anos posteriores, virias foram as
expedigbes gue por 134 passaram, destacando-se dentre elas a do entdo
Governador da Capitania de S3c José do Rio Negro, Manuel da Gama
Lobo Dalmada, gue & frente da Comissio Brasileira Demarcadora de
Fronteiras, contatou liderangas indigenas Macuxi, de vérias aldeias
das redondezas, dentre as gquais as dos rios Rupununi e Surumu. A
partir do século seguinte, visitaram essa regifo, naturalistas e
estudiosos estrangeiros, que consignaram em seus difrios a presenga
desses grupos indigenas. Em 1840, 1841 e 1843 o alemdo R. Schomburg

3
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localiza com precisdo dezenas de aldeias dos Macuxi, Ingaricé e

Patamona nos baixios dos rieos Cotingo, Mall (Ireng), Tucutu e

Rupununi.

3. Sugerem os relatérios antropolégicos da FUNAI gue além
desse pesquisador, estiveram entre esses silvicolas, como narrado em
seua difrios, viajantes como Coudreau, em 1887 e E. Stradelli, em
1887, 1888 e 1906, Ji neste sécule o etndlogo Koch-Grumberq, em

alentado ensaio datado de 1917, discorria a respeito dos Macuxi:

"Seu territdério principal se encontra como na época de
seu primeiro contato com os europeus, desde fins do século
x"VIIL entre o Tucutu, seu afluente direito, o Mahd ou
Ireng e o Rapununi, o grande afluente esguerdo do Alto
Essequibo, no territério fronteirige entre o Brasil e a
Guiana Inglesa, onde eles habitam principalmente a grande
serra Canucu, coberta pela selva. Desde ai se estendem
pele oceste-noroeste até o Cotingo e mais adiante em
povoagdes isoladas por ambas as margens do Surumu e pelo
sul deste na savana ondulada até a regido do Alto Parimé-
Marud ao lado dos Wapixana" (in Del Roraima al Orinoco,
Ediciones del Banco Central de Venezuela, 1%82, vol. 3,

pdg. 20).

As notas de Koch-Grumberg foram confirmadas e completadas
por William C. Farabee, que em 1924, dissertando a propdsito dos
Macuxi mencionava gue "no Brasil suas aldeias se encontram, na maior
parte, entre os rios Tacutu e Uraricoera e nas altas montanhas ao
norte" (in The Central Caribs, Anthropological Publications, vol.
IX, University of Pennsylvania, 1924). Nas primeiraa décadas deste
século o Servigo de Protegdo aos fndios inicia as suas atividades
nessa area, sendo de 1914, do ajudante de sua Inspetoria, Augusto
Zany, o memorando enviado ao Diretor daguele antigo 6rgdo, Capitdo

Alipio Bandeira, em gque relatava:
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"Ora ; inspetoria do Servigo de Protegdo aos Indios ao
estabelecer a sua ag¢do nos territdrios do Rio Branco e
seus afluentes, encontrou a maior parte da regido acima,
somente, exclusivamente, de facto sob a posse dos findios,
ainda completamente selvagens uns, outros jd& em contacto
fregilente com os civilizados, porém vivendo com seus usos,

costumes e linguagem."”

4. Um pouco antes desse registro, empossado Campos Salles
na Presidéncia da Repiblica, em seguida procedeu-se 3 designacio de
Joaquim Nabuco para chefiar a Miss3o Plenipotencidria do Governo
Brasileiro -com a finalidade especifica de defender o Pais na
controvérsia sobre a definicdio de nossas fronteiras com a possessdo

do Reino Unido no norte da América do Sul, a Guiana Inglesa.

Entre 27 de fevereiro de 1903 e 25 de fevereiro de 19504,
entregava Joaguim Nabuco sua tréplica ac Aarbitro escolhido para
lavrar a decisfo sobre a disputa, ou seja, aoc rei Vitor Emanuel, da
It4dlia, cuja arbitragem lhe foi confiada, ap&s uma grande batalha da
diplomacia brasileira, pois anteriormente havia a Inglaterra
recusado o Dugue de Baden de tal mediagdo, em virtude de seu status
governamental ser inferior ao de Chefe de Estado, tréplica essa gue
ge constituiu em extenso e bem fundamentade trabalhe condensadoe em

18 volumes.

Apesar de haver essa alentada pega merecido de Rui Barbosa,
em carta gue a Nabuco dirigiu, a afirmagio de que "as gualidades gque
ali desenvolveste, de critica, de argumentacio, de ldégica, de bom
senso, de clareza, de tino e de amenidade, elegincia, brilho, com um
f8lego de encher todos aqueles volumes, sem fastio ou vulgaridade, em
matéria tdo seca, tedicosa e longa, fazem desse seu trabalho
porventura a mais notdvel expressdo do teu talento" ( inm A Vida de

Joaguim Nabuco, de Luiz Vianna Filho, Companhia Editora Nacional,
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pdg. 282), e apesar disso, a verdade é que, premido pelas
circunstlncias politicas da ocasido que impendiam agradar a Itédlia a
Inglaterra, perdeu o Brasil grande parte do territério vindicado gque

ia, como corolério do ius possessionis, até as bordas do Essequibo.

5. A prova da existéncia na regido das etnias indigenas e
sua convivéncia com o colonizador nacional, além de sua presenga
consumada no contestado, embasaram e fundamentaram em grande parte a
postulagdo do direito brasileiro, cendrio fitico esse de gque se valeu
Nabuco, havendo, em virtude dessa realidade, sobre o episédio, um
registro histérico digno de nota, pois a opinific dos juristas mais
abalizados que se familiarizaram com o caso, davam como certa a

vitSéria de Brasil.

Refiro-me, dentre outras fontes, & carta que o historiador
italiano Ferrero escreveu a Graca Aranha, a regpeito da opinifio de

Buzzatti, professor em Pavia e membro da Comissdo de Juristas gque

asgegsoroul o rei.

6. Rememora Luiz Vianna Filho, minudenciando o episddio:
"Monsieur Bugzzati contou ao meu amigo que, encarregando-os de estudar
a guestdo, o Rel recomendou inicialmente aos membros da comissdo dar
razdo 4 Inglaterra! Apesar dessa recomendagdo, o direito do Brasil
era tdo evidente, - & o gque afirma M. Buzzati - gue a comissio chegou
a conclusdes Inteiramente favordvelis ds pretensfes do Brasil. Mas o
Rei delas ndo tomou conhecimento e teria, segundoc a versdc de
Buzzatti, redigido ele préprio a bela sentenga gque conhecemos,
dizendo "gue ndoc podia fazer uma coisa desagradivel 4 Inglaterra"

(Ob.cit, pag. 288).
Sucedendo-se a esses episb6dios deu-se a fixagdo da acgio

missiondria dos monges beneditinos, e em 1927 a Comissio de Inspecio

de Fronteiras, tendo & frente o ent3c General Candido Rondon, que
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havia percorrido os rios Tacutu, Surumu, Cotingo e Mad , verificou in

loco a grossa concentragdo dos indigenas &s margens desses rios.

Ndo remanesce, remontando-se a esses prédromos, a menor
diivida gquanto a pertencer a essas etnias indigenas o territério dos

municipios ora criados, pelo gque ge extrai dos elementoa antes

rafarides.

7. Entretanto, feita esta rdpida e resumida digreassdo
guanto a tais etnias nativas gue em tempos pre-colombianca tinham o
seu habitat nesse perimetro onde se localizam os recentes municipiocs
criados, di-se que com a chegada dos portugueses em 1774, j& no ano
seguinte Erﬁuiam eles o Forte S8o Joaquim, na confluénecia dos rios
Tacutu e Uraricoera, particularmente para facilitar ¢ entrosamento
dos indigenas com a pequena comunidade branca Advena, a fim de que se
processasse e se incrementasse a colonizagio, que era o alvo primeiro
da posse do espago territorial. Dentro dessa perspectiva, e ao longo
de tal incipiente colonizagdo, estabelecem os portugueses a Fazenda
do Rei, sob a administrag3o do Forte S&o Joaguim, para gue em seus
campos naturais se iniciasse a criagio de gado, e com essa cultura se
antepusesse uma barreira com vistas & ameaga da chegada dos

holandeses e espanh6is, origindrios de suas possessdes vizinhas.

Para a concretizagd3o dos critérios dessa politica, nos
albores do Primeiro Império, s8d3c criadas mais trés fazendas na
regido, a S3c Bento, Sdc José e S3oc Marcos, conhecidas como Fazendas
Nacionais, pertencentes ao Estado. A partir dai tornou-se uma
constd@ncia a chegada de pioneiros em busca de campos para a
implantagdo de seus criatérios, sobretudoc com o abandono das Fazendas
880 José e BS3o Bento, e conseglientemente nelas se substituindo o
Estado por pesscasa que vinham de fora, ocupando-as. Com o desestimulo
que em seguida se configurou com a desativacdo de seringais, em face
da crise gue envelveu o sgetor, pela melhor produtividade,

competitividade e prego da borracha da Maldsia, os desempregados
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degsa atividade acabaram, muitos deles, ali se fixando em busca de

malhores oportunidades.

Acresce-se a essa circunstfncia o fato de gque a partir da
década de 30, com a descoberta de ouro no rio Mad por Severino
Pereira da Silva em 1927, comecaram a chegar d regifo garimpeiros de
diversas partes do Pafs, notadamente da prépria amazfnia e do

nordeste, gue ali pouco a pouco foram se assenhoreando e se mesclando

com a populagdc jad existente.

B. Dai a origem da freglféncia na &rea indigena de um
substancial contingente de brancos, muitos deles jd casados com
nativas e outros gque embora ndo miscigenados, wvieram com eles a
conviver no percurso de todas essas décadas, integrando-se nas

comunidades espalhadas nas malocas, vilas e povoados.

Esse cenfirio perdurou até 1977, quando pela primeira vez se
alvitrou, através do reconhecimente oficial, gque se demarcasse a
regserva que passou a ser vindicada ndo sé& por segmentos indigenas,
particularmente, sendo por defensores dessas comunidades, com o apoio

do préprio 6rgdc oficial de defesa e protegdo dos silvicolas,
Inocbstante, de nada resultou esse primeiro impulso.

9. Nos anos de 1979, 1984 e 1988, foram constituidos Grupos
de Trabalho para que se levantasse © perimetro a ser delimitado. ©
Grupo de Trabalho instituido pela FUNAI em 1979 concluiu seu
levantamento propondo a demarcagio compreendendo 1.350.000 hectares,
enquanto gue o de 1984 chegava a 1.5B0.000. Em 1992 a FUNAI, com base
no Decreto n® 22, de 04.02.1991, novamente recriou Grupo de Trabalho,
gque se valendo das pesquisas realizadas pelcs antropflogos Maria
Guiomar de Mello, esta da prdpria FUNAI e Paule Santilli, da
Universidade de S&o Paulo, propSe a demarcagio dos territdrios

ocupados por essas etnlas - ou seja, Macuxi, Ingaricd, Taurepang,
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Wapixana e Pataloma -, em 1.678.800 hectares, gue & a proposta que

prevalece até hoje.

Estava assim instauradc o© grande contencioso a ser
deslindado, na tentativa de se buscar solugioc gque harmonizasse os
interesses dos brancos ali estabelecidos had décadas e os dos indios
gue postulavam a sua retirada, bem como a dos garimpeiros, com a
retomada das fazendas dentro de seu territério, porguanto entendem
agqueles nativos que hiatérica e antropclogicamente tém direitec a
totalidadade do territdrio, a prevalecer o conceito de terras
tradiciconais por eles occupadas a que se refere o artigo 231 do atual
texto cnnst}tucicnal.

10. Contencioso esse, por certo, que haverd de conviver com
um quadro fatico de soluglo imponderfével, tanto mais que, dentre
fazendeiros, hd ainda os gque possuem titules de propriedade
registrados em Cartério, origindrios de concessSes dadas pelo Estado
do Amazonas e pela entfo Intend@ncia Municipal de Boa Vista, gquando
gocbre essas terras tinha aguela unidade federativa Jjurisdigdo
administrativa, e por outras, mais recentemente, gque sio protegidas
por tituloe de terras cadastradas pelo Instituto de Colonizagdoc e

Reforma Agriria - INCRA, autorizadores da ocupagdo.

Considerada a prevaléncia constitucional para se projetar
o8 atos demarcatdrios, ante essa pergpectiva, entre as diversas
comunidades indigenas das reservas em questio, persiste ainda aséria
polémica acerca da sistemitica do processo a ser direcionado.
Enquanto uma parte objetiva que a demarcagio seja feita de forma
continua englobande toda a drea, a outra entende gue a mesma deve ge
realizar de modo descontinuo, isto &, em blocos, formando ilhas, de
tal sorte que sejam preservadas as propriedades dos brancos, para que

com eles possam conviver.

\
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11. Anotq-ae que na busca da consumagdo dessa proposta se
batem duas correntes formadoras de opinific gue no local disputam
seguidores; a primeira decorrente da pressio dos catSlicos, com o
apolio da igreja e da FUNAI, encabega a tese da definigio do ato
através de demarcacdo continua; enguanto a outra, a favor dos blocos
ou ilhas, separando as terras dos brancos das doa indigenas, e de
modo descontinuo, por ela propugnam os evangélicoe e o Governo do

Estado, ai incluindo todo o estamento politico oficial, inelusive os

seus Senadores e Deputados Federais.

A agravar esse gquadro realistico permanece uma outra
crucial realidade. Com o passar dos tempos as vilas, mescladas de
brancos e indios, foram se formando, como dio conta as implantagdes
da Vila Surumu, Maloca do Barro, Vila ﬁgua Fria, Maloca Maturuca,
vila Socd, Vila Uirimatd3, Maloca do Uirimatd, WVila Mutum, Maloca
Bismark e Maloca Raposa, mantendo a Administragdo Pidblica, em boa
parte degsas aglomeracgdes, tantc por parte do Estado de Roraima,
guanto pela Unifio, Escolas Piblicas de 1° e 2° Graus, Quartéis da
Policia Militar, Policia Federal, Cadeias Piblicas, Abastecimento de
figua, Quartel do Exército, Delegacias de Policia Civil, Geradores de
Eletricidade, com rede de postes e fiocs, Postos de Sailde e
Telefénico da Telaima, Postos das Receitas Estadual e Federal, em
virias desgses lugarejos. Hi servicos de &nibus, pistas de pouso para
pequenos avides, e em muitas casas ha televisSes conectadas com
antenas parab&licas, repetidoras de rédio e toda uma estrutura de

atividades desenvolvidas pelos habitantes desses nicleos.

12. 0O exame desse Cema seguramente wvaili demandar, ademais,
gue se atenha 3 legislagdo da época, no caso, no meio dela, a Lei n°®
€01, de 1850 e seu Decreto n® 1918, de 1854, gue a regulamentou, e
pela qual se dava legitimag@o & posse dos que detém a terra. Sustenta
a FUNAI gque eggas terras ndo eram e ndc sio devolutas e gim

pertencentes tradicionalmente aos indios, sendo nulos os titulos gue

foram expedidos.

{}; X, 10
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Ji por a.I ge vai vendo que o emaranhado de fatos e agdes
concretas exigem e exigirSoco percuciente anflise de toda uma
legislagdo do século passado e meticulosa pesgquisa de documentos e
possivelmente a coleta de depoimentos de eventuais testemunhas que

conhecem algo sobre o passado dessas fazendas e de seus primeiros

posasuidores.

Para elastecer esse espectro, a propria FUNAI ingressou
perante o Juizo Federal da Circunscrigdo Judicidria de Roraima, com
interdito proibitério contra o Governo do Estado, a fim de
"preservar, impedir e conservar Integras as terras indigenas
denominadas Raposa Serra do Scl e S3o Marcos", por serem elas
patrim8nio da UniSo a gque se acham afetadas &s etnias Macuxi,
Wapixana, Taurepeng e Ingaricé, para o gue sustenta gque o Estado
Roraimense lhe turba a posse em razdo de ato derivado da "instalagdo

dos novos municipios de Paracaima e Uiramutd."

13. Havendo pedido de liminar, deferiu-o o Juiz Federal,

concluindo (fls.27/29), wverbis:

"Ante o expostoc, com fundamento no art. 932 do Cédigo
de Processo Civil, concedo a liminar pleiteada na inicial,
determinando a expedigdo de mandado proibitério ao Estado
de Roraima, a fim de gue se abstenha de instalar as sedes
dos novos municipios de Paracaima e Uiramutd em local
compreendido pelas terras indfgenas S53o Marcos e Raposa
Serra do Sol, sob pena de pagamentc de pena pecunidria
gque fixo em Cr§ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de
descumprimento da presente liminar, em favor das

comunidades indigenas habitantes das referidas &reas.”

Contra essa liminar foi interposto pelo Estado de Roraima

agravo de instrumento gque resultou ser provido peloc Tribunal

2 B
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Regional Federal da 1" Regidec para emprestar efeito suspensivo,

guanto & liminar concedida no citado interdito proibitério.

Dessa decisdoc, agravou regimentalmente o Ministério Piblicc
Federal, como se v& pela pega de fls. 13/37, a final, ac que apurei,

degprovido.

14. Abrangem os municipios criados o interior de duas areas
indigenas, a de S3oc Marcos, que estaria demarcada e j4 homologada
por Decreto do Presidente da Repiblica, restando se ultime o seu
ragistro neo respactive Cartérico de ImSveis & na Secretaria do
Patrimﬁninldn Unific @ a de Raposa Sarra do Sol, que estd em fase de
reconhecimento estatal, pendente de atos administrativos

complementares.

15. Constato gue, mesmo no caso das terras de Sdoc Marcos,
o8 registros que dariam eficdcia plena 3 demarcacdo homologada,
estdo suspensos em virtude da nova orientagio de politica
demarcatéria sobre reservas de indics que passou a viger, e adotada
pelo atual Governo Federal, alterando as regras do Decreto 22/91.
Por esse Decreto, gque levou o n® 1.775/95, implementou-se nova
sistemidtica, admitindo o contraditério sobre as &reas identificadas
como tradicionais dos indigenas, como determina o seu artigo 9° a
admitir gue "nas demarcagdes em curso, cujo Decreto homologatério
ndo tenha sido objeto de registro em cartério imobilidrio ou na
Secretaria do PatrimSnio da Unido do Ministério da Fazenda, os
interessados poderdoc manifestar-se, nos termos do § 8° do art. 2°,
no prazo de noventa dias, contados da data da publicacio deste

Decreto. ™

16. Por isso mesmo, observo que em nenhuma das duas
situagbes acha-se perfectibilizado o ato demarcatério dessas terras,
nido sendo possivel ainda considerar-se como &reas reconhecidamente

indigenas, pois padecem  ambas, dependentes que egtdo, de

r"/\ 12
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providéncias para a sua definigdo final, de complementagio de seus

regpectivos termos constitutivos.

A par de tudo isso, wvejo igualmente gque precedido das leis
ora impugnadas, realizaram-se plebiscitos junto aoce elelitores das
dreas envolvidas, gue autorizaram a criagio dos municipics de
Uiramutd e Paracaima, tendo como sede as Vilas dos nomes
regpectivos. Votadas as leis que instituiram esses novos municipios,
foram realizadas as respectivas eleigSes, com a escolha de seus

Prefeitos, Vices-Prefeltos e Vereadores, jd diplomados.

17. Com efeito, com o artigo 25 da Constituigdoc Federal
asﬂegurau—ée apg Estados a sua organizagdoc através de suas
Constituicdes, o gue em principioc estaria a coonestar a criagdo por
leis wvotadas pela Assembléia Legislativa do Estade de Roraima,
desses municipios, parecendo-me extrema viocl&ncia, antes gue a
gituagdo de mérito sobre a destinagio da regido seja dada, com a
concretizacdo dos limites de suas fronteiras, gque se anulem a
vontade politica do Estado roraimense gque c¢riou esses novos
municipics e a dos eleitores locais gque elegeram o8 seus

mandatérios.

Os elementos constantes dos autos provam, inusitadamente,
gue nessa mesma Area do territdrio encontra-se j4 criado o municipio
de Normandia, incrustado dentro da mesma reserva, fazendo inclusive
fronteira com o lade ceste da Guiana Inglesa, solugio essa que a
prudéncia deve ter orientado para que, embora ai instalado esse
municipio, se lhe desse tracado de jurisdicdo territorial, de tal
sorte que os seus limites ficassem fora da regifio dos indios, o que
indica ac administrador federal que possa seguir-se pelo seu préprio

parmetro.

A inicial sustenta que ao serem criados esses munici{pios em

terras de ocupagdo indigena, estariam as leis que os institufram

é:? \ 13
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violando o artigo 231, §§ 1° e 6° da Constituigio Federal,
propugnande pela nulidade "dos atos gque tenham por objeto a

ocupagdo, o dominio e a posse das referidas terras por terceiros".

l18. A teor do § 1° do artigo 231 da Carta Politica sgdo
terras tradiciconalmente ocupadas pelos indios, aguelas gue reGnam os
seguintes elementos, isto &, gue sejam: a) habitadas em cardter
permanente pelosa indios; b) por eles utilizadas em suas atividades
produtivas; e) ilmprescindiveis & preservagio dos recursos amblentais
necessdrios ao seu bem estar e d), as necessérias & sua reprodugéo
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigSes.
P:ara gque se encaixe a pretensdoc contida nesse preceito &
indispensdvel gue todos esses elementos Se cCcongreguem em um mesmo
sentido para gue essa tradicionalidade se realize, de tal sorte gue,
faltando um deles, perde-se a completitude para a formagdc do nicleo
do conceito de ‘"terras tradicionalmente ocupadas pelos iIndios",

cordenado pelo parédgrafo 6°, do artigo 231, da Constituigdc Federal.

19. Viu-se da memdSria gue antes citei, ainda gue
sinteticamente, gue o8 indicativos histéricos levam & conclusido de
que esses elementos possam estar aglutinados, resultando, a final, o
reconhecimento estatal dessas Areas como de ocupaglio tradicional das
etnias indigenas. Todavia, e a par disso, como em outro tépico se
observou, a partir da penetrag¢do do portugués em 1774 seguiram-se as
fixagbes empreendidas pelos colonizadores brancos que foram ali
igualmente se consolidando, mixime apds a instalacd3c das fazendas
para o desenvolvimento da pecudria, prética gque acabou sendo da
mesma forma aculturada pelos indios, integrando a complementacio de
sua dieta protéica, e nos fdltimos tempos, com muito mais razdo,

pela escassez do peixe e da caga animal.

20. Sob a o6tica de toda essa polé&mica, a eapécie esgti a

,( th exigir do Governo Federal, na implementacdoc da politica de

14
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reconhecimento daﬂléreas tradicionalmente habitadas por indics, e in
casu, 8e forem elas por £im legitimadas, providéncias
acautelatdrias, para que, a par de oficiar essa homologacdo nio fira
direitos gque imponham sejam protegidos na aplicaglBo da justiga
adminiestrativa, para que n3oc ge deixe ao oblivio e ac relento os
chamados ecivilizados gue possam se encontrar no pleno direito, uso
e gozo dessas propriedades que 14 possuem, e gque herdaram muitos

deles, de seus pais, av8s e tataravés.

Os dados contéabeis gue foram realizados para efeito de
possiveis indenizagbes ddo conta de gue nas vilas e lugarejos
dentro depsea municipios ora criados, tirante as fazendas
propriamente ditas, estdio estabelecidas pessocas com seus negdcios,

suas casas, seus bens, sua familia, seus parentes, enfim, com sua

tradigdo.

21. Asgsim penso para gque ndo suceda & semelhanca do que
presenciei, em situacdo que pode ser simile, gquando ainda por época
do Ministério do Interior, na gestdo do Ministro Mario Andreazza,
gue autorizou a demarcagdo do territério dos Guajajara, no Estado do
Maranhdc, em que ©s indigenistas daquela época limitaram o espago
pretendido na forma de um ret@ngulo, deixando no exato extremo de um
de seus 8ngulos, permanecer dentrc daguelas terras a vila de S83o
Pedro dos Cacetes, habitada por brancos. Para compor a indenizacgdo o
Governo Federal de entdo remeteu recursos para o Estado para que
fossem elas pagas, e o8 conflitos que passaram a existir se
desfizessem. O dinheiro desapareceu. 0s brancos continuaram na vila.
Hi cerca de quatro anos, no Governo passado, os Guajajara fizeram
oitenta e tantos reféns brancos gue cruzavam a estrada que atravessa
a sua reserva, tendo o Governo Federal, para evitar o pior, pois o
clima j& durava mais de uma semana, novamente se comprometido a
promover o pagamento das indenizagOes, desta feita com uma populacio

e casas em nimero maior do que o Ministro Andreazza havia deixado.
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Tudo isso estd a recomendar, preexistente a qualguer exame
no dmbito r&strit$ do controle da constitucionalidade das leis que
ora sdo impugnadas, um estado de fato concreto, gue para o seu
deaslinde nfioc seria possivel equacio nos moldes e limites de uma
cautelar, gue se viesse a ser concedida, ou gue mesmo no mérito
viesse a ser julgada procedente, nestas circunsti3ncias, seguramente
geraria um acerve de conaseqgiiéncias impreviesiveis, individuais e

coletivas, de duvidosa e incerta recomposigdo.

22. HNAo se ajuiza tanto mais, a meu Ver, gue a esse
contraditério, entre os que g8o0 contra e os gue gdo favordveis a
demarcaqﬁat deassa ou daquela forma, seja dado deslinde por meio do
controle normativo abstrato, tal a natureza do tema, gue como dito,
ainda depende de manifestagio final scbre o8 limites do territério

a ser oficialmente outorgade por ato juridico cenclusivo.

Enguanto isso ndo vejo como se possa arrostar a autonomia
do Estado, gque ao instituir, pelos seus deputados estaduais, por
votagdco uninime, os dois municipios, gue se venha a deferir pleito
liminar dessa grandeza, scb pena de passar, da mesma forma, por cima
da decisdo do wvoto popular dos habitantes eleitores dos municipios
contestados gue j& escolheram, por eleiqgdc patrocinada pela Justica
Eleitoral do Estado, o8  seus Prefeitos, Vices-Prefeitos e

Vereadores.

Toda a conveniénecia estd a ponderar para que se aguarde
solugdo 86 comportivel, por ora, em sede administrativa, a emanar
da autoridade presidencial competente. Nao vejo também
plausibilidade juridica da tese exposta na inicial, wvale dizer,
porque sequer se comprovou a existéncia consumada do ate que
egtabelece juridicamente o territério pleiteado, definitivamente
demarcado, homologado e registrado, nem muito menos verifico

aparente periculum in mora, sobretudo pela vetustez do estado de

— 15
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fato gue preexiste a esta agdo, ao longo de mais de um século, se a

tanto fosse conduzido.

23. Tal é o adensamento dos fatos subjacentes a esta aglo,
gue ndo tenho como enguadrar a pretensSoc sob o 8ngulo de eventual
violagdo & Constituigdo Federal, basicamente em seu artigo 231, para
reconhecer a inconstitucionalidade das leis estaduais impugnadas -
repito, se a tanto chegasse -, tanto mais gue falece competéncia ao
Supremo Tribunal Federal para a fixagdo dos limites geogréficos das
regervas dos indigenas tutelados pelo Estado, guando eles ainda
estdo demandando a necessidade de provimento de natureza

administraﬁiva. na 6rbita discriciondria do Chefe do Poder Executivo

Federal.

24, Como bem assentado pelo Ministro Néri da Silveira, no
julgamento da Representagdo n°® 1.418, do Estado do Rio Grande do Sul
(DJU de 25.03.88, pag. 63711, "na agio direta de
inconstitucionalidade, examinam-se as leis Iimpugnadas, apenas, em
seus contelddos, no sistema normativo gue definem e nos efeitos delas
decorrentes, de forma abstrata, em face de preceitos da Constituigdo
Federal, ndo cabendo, assim, em principio, ao Supremo Tribunal
Federal, no &mbite estreito desse processo, confrontar ou
considerar, em sua individualidade concreta, casos, situagdes ou
efeitos particulares, porventura resultantes da aplicagdo das leis,
objeto da Representagio, até 4 data do julgamento", ou como
examinado pelo Ministro Celso de Melle no julgamento da ADI n°® 842
(DJU de 15.05.93, pég. 2002), acerca de gque "ndo se legitima a
instauragdo do controle normativo abstrato guando o jufzo de
constitucionalidade depende, para o efeito de sua prolagdo, do
prévio cotejo entre o ato estatal impugnado e o conteiddo de outras

normas juridicas infraconstitucionais editadas pelo Poder Piiblico".

Diante de todos estes fatos e de suas circunstincias, meu

voto & no sentido de nio conhecer da acdio proposta.
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fe ¢ art. B4, inpeloo IV.da Contitulgac, ¥ TERSD &8 viles & wappe—os
arc. 19, § 1®, d& Lei nf GOOL, 84 29 de dezombre de 1971,
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Consrituiglo Tadoral, » demaresgio bicdinistrativa promovids prla  Tunfg
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are. 1 & kren Ipdivene de que trats evis Pecreto e m
seguinte Salimitagic: desenvolve-se & paTiir 44 conflusncis (BArra) dv
Bis Tacute com o Ric Urarlcoers, leocal esate onde foi dererminsdo o Mar)
diano Verdsdairo = implantade © sérco Zero (D), sendg esie de¢  cimento.
Segue da! pela margem direizs do Rio Tecutd soims ate sus conflustncis
com o Rio Surumd, onde fol rolpgado o merce n¥ ] de cimento. nums extef
pdo d¢ 52,388, BT metron. Segue 4o marce nt 1 pele Mio Surumd hoima ate
sus conflushtis com ¢ Rig Miang, onde foi cdlogedes 0 merce n' 3 de Cliosp
to, muma extensdo g8 179.831,24ms. Segur do marco mf I pels Rio riang
acima gte sua cabeceirs ondr fol crmvads ¢ marco de cimento nd 3, urs
eaxtengao de B7.476, 03 merrow. 0 2o méTce B 3 pele diviea BRASIL-VE
MEZVELA nums extensdo de 3.211,4fms, eté & marco nY 4 lecalizads A sag
gem Alfedta da ER-174 & na Slviss BRARIL-VEKEZUELA. Segué do marce n? &
por umb 1inha rets com © rumo de O7'00°13TEE ¢ com 1.334,£5me até & vap
ec nl 5 Segue daf cobt 0 rume de G3"24°'0075K e com 1.75%ma Atd 0 maTce
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tac de Fronteirs pele Miniatério do Baercite.

Art. 47 PEste decrefo mntrs €8 wvigor na date de sua By
blicegdo.

Brasilan. 2% e etubLo d& 1991, 17Q% da Indspendln
cin & 103T du Wepinlica

FERNANDD COLLOR
Jarbay Passerinho



i

B
1 Ik
TR e

apSw e W deE swd
S5 CooueRvEd  WEORAIPVT STSTIe(Inp STI3SY SR
ved) U EATeD, Np SRA}aed = I

i qact
uw._“u_h

a8 aanbh-eng
Sty wede go TR 3RUsdia
wausts  weyradnesacd CEny

sianewpon] ESTTEE Spupiieiea ® JIPTIE T omasghn W

isREsE oPe ShEERITS1U00 OO CITER M ﬂuﬂ.__“..m
_ a4 QB =t

r L) X

l.ﬂgv--an“mh—ﬂu .:.u...hﬂuuﬂ:nu ..qn.mﬂ H e PR R L P
| MTITEND ESISUEEN GNEE B FuiLTRI -nh fw ‘Hisd = palp v BoUusTRY T3S
" . FAYEFETLAGT sy fmredariey apiet 8 . [ T |
oyt RN TR B = L sbn tp Amaez o vavsues Bk
ok GHEPSTEEUT LEE FETALIE
i3v oo esEeidva -opSTiudaTp
IETTIAIGEINIESE
Ll SET 3
SR Lt DT

‘il

Eretre  CyEssErput copERTURIGg Un dpheias
Ji imEdiwme gpdTediasEdd PP terE o CIED
anedigs  fenband  Smiasi: 48D #SRTgun FRIEELE B
e EnYEart ERA03  Ep ogu FRep WE aGdGE
| CHaely n.-unau.--._ FRufigew oy 3 puRT ow um____..:.nv..!w._m ..n.L..T.l.:.
sofid Amjewasitrofos  ETEpUTESE ST t .5 cier=ag

_ cbhas OB g HAT g $Su123 FOT ‘MwgiEiesiuan SR wpsanads afad

| ¥aiw 9] ERELTD vodur cp TwifinsatiEie adies) of sr o upveales
2E opbeu|ia gRE e gmmdp ¢ sunaalih Cesaelldzeinbaz 3 omtefey
Selid R NAASORA0 DATARIIFNLTOL: SNaueThédedd e - TR

TN IS Aer wachkdETe ®0  sapasatd ofu [

FETRbT BEpad
prriringg ah EETR). SRTOIBEAD YRSy

ﬂ rEk ek geduacay opEY 234 Y3 o2

P oirrTirees AR ¢ pE2anpa CpATANY 1§ L 3R 5B EsaRrLEed
| mtmipkar  Foe  Shp ¢ eeushlias CLAEETO (e e
3 (o iwer #p wildzad SICE  famtndfida ETEeT =y BaTed
= 3F Al B owruyrap (g Crea)en eTdeEr ru RUgeEXTE § vl 8

“ qia] passyerd. SETadp OfF sthugedemese) 284 SRTITIRETTI RN wicarpRigad
ETORELTTY v LF i BRalETR &2 gosvBoTe  In@ U@ Skwsll eamp Ju oTiaEn

_ BOTEERTE g plTT aEE CEEISVEINT S0 TeBLGET FEIP TE QnITRTeTTAR
FoEpSEETITEMARY N OEiwldenai)  SpasERLgRs RAASLETT WM eRaTaRl

_ 40 3% Gu Sied, wiS CROIanE M SETNIE 3SR TG K
-

FOOEG Y COREES B SASNSTT TO0IENR
vREy icge - oW

ThyE  veSEAmsIl CgH/TNTINANNE Op TiebypEl

u. “8% §Favwdie TiUhoTReugad
B réparnde WuTas ® Hr-veT S5 FLPCETEEDLY CFREESYTISFhec
g -aa.u.-w..ui-__n._. fIeNIUEAS ¥ NRTWIYTTAET @@ erwl
Mg G2 W SR o EEREAwsoRUT duw SUTSEY 3 vETResE

U IEERE] OW WIYE Ctaw AE83°00F°RD0 CE3  CFODUIN WE WD

nalypal o4y FP ATURLIETTET & SkduiirTIULET ¥ svzinds
wiiu 5B mayuafuaseilst Tl “rimid %o Sisar
.....ﬂiﬂnl WP FRQIRTAED] BE SPLunfiag & oifodre op BIUEdY

‘OIS Giffdcansd Spfvsrabiad  carsdaEs 3 feaTivaT
Fho Rnplasicés a4y Bo¥) oft opeavddy Sjuouwipalcad v enratsas g oanh
951sE "SILPETTRLE JE0ATRAT ABTE Eviafdingior gef opteepilloily peesgBan
Uty mal pismrd g NICFNE BB Resod segmenay w ¥

b DRt THE S T TR
0 os0a¥ A0 WTIIgAsESm  owa BEfioghs B S0bEEiAn
¥R figne wignl mEfuE ¥ JAYUTE SE@fploEues apd Th & wE
ghdess & TERY [ omrdww AGdRIE mop MUTER| X0 ATrERTEIS REPEL

SR OFEIRh BN ERINeq Fa @Rl CHIDUBRTAD CERNuRSEDLLLE - BoTed
TIUT wRde) npe wnb = Boigmag edynbe acd grprasers £ SrHciEd
w.:dug Fambread fp dsamnfbod tostipy eebT: B3 g

apdaauge rhdeg Tod w

i METESE SR STeEs oplested CwwsefIpuy EEREANTOON YEI.en et oweErAD
...ﬂ_uJ DRI NDE] B TVIELL 3D sRbrpwos e R

FARTRETRUEE SR fe g 2R InEAYE £ FIPTLS N =ANG 2043 W [ ipnk
: 1 O deeaTATRITE =0 Cnwy ow EIIMLPE W BHEPT osle g2 "3 o acUkTa

b P T T BT R R T S cais wonsudeggr | oo

CAERATENE fhnd ane mRdenlEow [YisuLsomne Co3nnlets nEN S0 gz | aboEry
__._Iw.__u_hﬂﬂ SElvalEr FEwE- ¥ 3USIiad orl oE CRpr1al o FRIT TR i arme Ty
_awwauauqr-.__ir-q A sasSpyedamnt. epnty v o f @

4 FEED B FUASS ¥ NTRMGT. 8D

=10 CpEralIu ERERTTYRRS IT gadvier R EETEN IS e ER{UHAY

Traaths  SeATRATEERERY Bf CeFd PEE CVI¢ &R sPEbodEs GpIREAln

W AnBaRd  swESAL Tk Pusbipsy  easangwy n e IR AT EICRD

srtpfarl  whazy  uE) apd WeIP SR sated TSI L 9TS0EEaL

s BMEwbd SPRESIE ¢ B CRR4Y P oSo(Ioueu SRELIE #F e loaERIEan
g primEealy | DueTitesh TRisiya [ 1] - ot

u...,..__._mn TIITang

T af e Bp yeNSin W Ckpgtageioad Evn GedwE i v

=¢i € Tad VERpEp LISEE Al TYUUTITITINSSS EITNTId 3R JnIgsbeca

} OURETRLTTEG  Feg ap RIUEY 7 geabebta ‘g@dedumaeTaiag & gtilET
s Er NEGMERY CATAPIINTOTMES SRBsgrpEdest 4 - [F

| TR LEINEIEEY Wy sA0AVER[T 2S¢  eavoacsl opy =

EumhraTT JeTed

...an fralimdoman SoEdT ctrd B 3 MuEl? IE EXTR), B TRIcanp wary
TiERpe | 1 SeEEpeg AndT iFs =h ek CTEE . ITY Ap ZanABgevEa
ithed #oz oy § bR Sg  TRAIDE IND SRIVETISASVIED
*REXf 8o  pin3Ead  mrgoE  cawer LTt may , tdrad

. CBRewd b Bymikis (4 lrvajso pydps gp eligers) o

|| OSFEDOTA. DDiARD SL ETRUZAISTINOT dud AATIeLESTY Iy

“,._?uﬂ:u # oo# IEBSRTTA Me OPUEEMTE | vaTHZAN Ep =Ev L)
R0 TETIONEY =0 CPORUTH THE FT eEsfNnEl eI RT OpliaTesfep
R — S S

5 SEARSTITIODEY ¥ BESMIRmlUSS SRISTBAGIG CBEALLLT oN EIRINSQ ERGE

az@ Ml paTa ¥AS O EEERTE 9 VKIWHOW M SOWIEY S0 0LOIAGT 4

FeOREET S0 W BEASIEY TEEC

= = taide 34 LRI 1 ErOBLEEE T i k]

i b i LR AEICT PTARD  BRATNET EEERE

e Lt SAAEN I GERRD  CBRENEE sTpes ARSI poan

rEs Tewd 10ET @il CAmSELEL DEEIL "IRPEILT Awed
VRESRTET " SENES ESILET SEARD JLrer T Eeuib W ITE
A L "ne/YETL " GEANG CHESERET DR BHL s
SECELLTETHIG “ESTEEN CETRND w.-_w._._“..

ARSERLL A0 ARSI gigae

B
RS ALEE

AT TR
18T ET gownn
RS ORAET T RERA
TR T RERED

e/§tL nrage
£FTLEY QCREG
SLAEE G
WRALDETOLFES
GSEERT TEINE0
A T

wds 1O T Rt ERd 4
ML L e
“NgSTEIT LA

1 ET GEREN THERPET CYRD S ALL S TEE e
..-m““m:. mﬂ_:_ B/ YRET " 2raed "WHSTROE OTFAR "REOCHT
351407 BTIA0 AEARNET ERe ‘paddLcl BURAY bk

FOARLRT T LERGD REFELET QL wHn
.-.ﬂ. et cﬂ.__-. g -._.r..h._.l_-..mh razy PoAE -
saay wofiniad € vIITalIDIER feRTEIRlEY @ weiTh WP

"WESRLET R RED
3% RURIEsETE

CE BT

Aphpairmkpenss eimd QYRR § FLAVRLE TR b FRuddE 200 EXTEN § DUETITRELS
FeofiTEsLEdy

sefraasid EQU Eaghos #nlr 9 EYEVA TR EDUAL

PREPACERE SENIUSTREE B §  FUAINSN-GERE wnhy on eiRs oe
] UfstdEy CTIhng M GUAS ogks  SICAEH L 1F]
Frap deEe| Pynowidd wroanjindi o EejEeEERleadEl b ErFAL T P bt edl
mrisl  TLSTASE OINNG oM @ BEALeT OFREC. LSRR STUDR Pl LE R T ]
VESERNS SIWAE CURSIGOC 0ERED 21 seElAguad LU 14 L

venf et TosP P13 U ¥ NIITMISINOE SAQICEIOICT 3 43P0 s0d
etdetlvntdama vord GURAS § HISUBATIER B3 FOUUSE FUS TXIEBG ¢ QUTsIUTUO

phrporabrds  sowsahfcd ek wIEUGE BPR R WSETA  wE SOURL ;

L
FudoTiIon Sasd | rReaped oady corilvsniafl HNOUTEIATHLTIOLRIME TaRhyoar
#toag Cpedpiul DNy oW F FRALA7S° 0Ceed W0 SowEsaodd Jeéw + 3T &

CpuRSLHNY BN ESTIDIAT 1T ITANeD - INEIERIO LU A W ]
Febslussh TEeE vIPA 1WNAG F PIDERNLTTE S8 A 000 WRITEOF TETUasIEg
anppgeziines  sofgunhtd BOp CuwRhg AWl S grahs mA  oDUNWL
}RANG B OpEARGY BY 4PNy aThon TsOhkETalIIET) JuFwAfadT o B
wduwy FuadumEl PrYel CORSBTEZCHLSEN w9 B DQSCEGE WTPE0 CLRANTeDOrER0
‘refabgeend  CRRARLTT nERED L9 WOEnDODSA 4TQEm - ir ]
WHE S LR PaN pAE L EoRubmaanied fagirrastet 8 Eeleg sl
= azmied Ivnal oy PPOVRETTID W sSuyss OB MO § SUVETALYD
sAysasurd 6 watabe Bmbk o PlgT: SR aBuRg
cassdahoig
BT
PESLETI T BER
Fag = 1 ST

ETEL T
pone )it s

wASK of  pediatamy
gyttankban opd
a3 TESTEeZ 07287

WargtEzand W ¢y
LEUTH ECREIRANSAN| | Ndsped
o ERSAEERT LR

BN SUhRIATYR
venlizut TEIRd
La = T ]

reblipu? whIy sETaeFEd AR iBOUIS SSclaudtia] b fepvh 855
spbegucegrduis T fwnna g wloupSeTip W somEtw ol bTeg BOWTEZedBR
scarivabtde ESrsdonail B8 Eidusd adh & paEts  dk oposl

R #rfynamde L
=TT

T8 WiTIEE JRERERIEILT

HATARD BIBE SUDTTRL
U s (Efeagloagven o

i apdd tieg <

podbipur wedp TOUTRIZI W ERduJUrSlEnd wapImssGdul b suRoD uef
vpbrrumadadns saed tuma ¢ iduahg TE B0 FOuses SRR TFICG F OLFSENESy

dodwimrhida  ganegdssd  E0E eiduny anb 0 ENElA WE  Cusl
LE §- T rElgT iy WY i3 t0wT csolvbaalbael] eRSYIEYTAR lr...uu.m.n_..nu
Tdinl CERSLERRCLEYRD W @ FASSTOGTRTEET oo TOEESTNIJ 0N - BY. «H

Erdlpdt wady rfTiojls # P3cciusndudos sophesiciar o POLIL wSR
TEUDNE] Soais 838 [uRAy & TESuCOT| 0 e SGosTU SR o R oEN g nde
aTE RIETLE  gordesold  EmG

asib & Sisth on  2Bwel
{eimng & o W PF ERTEE ™ andieach CropikTRIzzal
R Bp EXacd  epsdey T mEle) L OAFeh aM & BEANLET -DERGD
ANOCRATIRL RN ¥ TPRSRRIECRECAOL o CARSERTYVRTIO0 oY 'NeSFAET ofhEd
P TTWBSET BIRDE R CEESEIRAD DEdES i3 Iouaypasd  Cio@ . LT

TTEELTR
SROTINeIRT NI PR Tyknd P
“RCERIETlU SR

BHLMAC TIN0D TELAEFL0IET 3 iR o
» HPSTTLE wa fOohEN dan Wy arEtEITN
afinacsd wap widusa sal A gSETA R Bpuel
FRLTAG B LT
TAQfIArT QERRd
FEA . EH T

REPTEREaRT
OTREF Y

WESSEOT LRREG
ooy =9

¢ gRSTeLTT R '3
L 1 T T O = S B

sfol o¢ eyl of @ 9%
Tl T IATH 20 FEr g

OUISINIIV 00 33 INIEVD'

| s3psnf BP 0MISIETY] |

L R

.".r_. £ .__...m.__;&...q.._..m_...‘... n.u_ TEL &N === Hﬂmuhur_a orx .W..m.ﬂ S T —
! . Al =ED 91a0d o3
J". pocETETan EL 2




STF - Consulta de Andamento de Processos hittp: /240, 130498080/ usuario/owa/p_pesg |

AR -2
Do’ e LB

| '
Supremo Tribunal Federal 5

%

Andamento de Processos

Classe : ADI Niamero ; 1512-5 Dristrib, em : 02/10096
Relator : MIN. MAURICIO CORREA

Reqte. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
Reqdo. : GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
Regdo. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

[ata Andamento Observacies
IR PUBLIC ADD DESPACHO NO D DESPACHO DE 04 11,96
13/11/96 DECISAD PUBLICADA, D) REFERENTE DECISAQ 07.11 %

| M 130k 2 Lo : . T z
1211096 JUNTADA POR LINHA PG 30T DO ESTADO DE RORAIMA [ PERIDO DE

ADMISSAQ DE LITISCONSOR I'E}
— DESPACHO ORDINATORIO NA PG 33967 [NDEFH:{I) \:’:{ :J.:.m DO JUNTE-SE POR
JULGAMENTO DO PLEND - NAQ . : ————— .
. I 07/11/96 ONHECIDO DA ACAQ DIRETA VOTOU PRESIDENTE UNANIME
| 021006 DISTRIBUIDO MIN. MAURICIO CORREA
i__m__.m__ | o ! _____ L R
Ipstisagans i Miro de Jniaie cocil allufommavol hursprycéne
Agbes Dhiretns die lstonstituisionnldele Onitros. Servadises Web

lofl U384 1613



)

Nhin. I512.5
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1. O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA vem

respeitosamente perante essa colenda Suprema Corte, com fundamento no artigo 103,
inciso VI, da Constituicio  Federal, propor ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE da expressdio “A sede do Municipio sera a Vila do
Uiramutd” constante do artigo 3° da Lei n° 98, e bem assim da expressdo “A sede do

Municipio sera a Vila Pacaraima” constante, por sua vez, do artigo 3° da Lei n® 96,

ambas de 17 de outubro de 1995 e do Estado de Rorauna.

2. As expressdes contidas nos dispositivos legais, cuja validade

juridico-constitucional € questionada tém o seguinte teor:

“Art. 3° - A sede do Municipio serd a Vila Uliramutd
(Pacaraima) e sua instalagio ocorrerd no dia 1° de janeiro de

1997, com a posse do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereadores

eleitos em 03 de outubro de 1996.”



!

3. A presente iniciativa resulta da representagio formulada pelgh'
U'rzsidente em exercicio da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI, Dra. Rosdngela
Cvngalves de Carvalho, protocolada na Procuradoria-Geral da Repuiblica em 13 de
setembro do corrente, e de pedido feito pelo Ministro de Estado da Justica Nelson
J.bim, Ubserva a requerente que “as sedes desses novos municipios estdo situadas no
mterior das terras indigenas Raposa. Serra do Sol e Sdo Marcos, que se encontram
zletadas constitucionalmente as etnias Macuxi, Wapixana, Taurepang e Ingarico”.
Acrescenta ainda que as terras indigenas em foco estdo em fase final de demarcagio ou
i1 foram demarcadas com homologagdo por Decreto Presidencial, restando apenas o

registro no cartorio de registro de imoveis e na Secretaria do Patrimonio da Unido.

4, A 1* Cimara de Coordenagio e Revisio do Ministeno Publico
I'ederal (Matéria Constitucional) manifestou-se por unanimidade, em 27 de setembro,
pela inconstitucionalidade parcial das refendas leis, em pronunciamento que teve a

seguinte ementa:

“Leis n® 096/95 e 098/95 do Estado de Rorama -
Inconstitucionalidade parcial. - Delimitagdo de sede de municipio
sobre de reserva indigena demarcada pela FUNAI - Vulneragio

ao art. 231, da Constituigio Federal.”

8. Na parte conclusiva do extenso arrazoado ponderou o orgdo

colegiado, verbis:

“Ndo tem razio o Estado ao afirmar serem devolutas as terras,
porquanto verificada a presenca e a posse marcante dos indios na
regido indicada.

Confiram-se as palavras de GILMAR FERREIRA MENDES:
*...Ha, portanto, flagrante contradi¢do nos termos quando se fala

em terras devolutas estaduais ocupadas por silvicolas: ou se
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cuida de terra devoluta, integrante do dominio estadual, ou de/) )
terra ocupada por indigena, e, por isso, do dominio da Urui:‘.:rhf_"’J
Nesse sentido, ja estabelecia o art. 3° do Regulamento do
Servico de Protecio aos indios que: *... O Servigo de Protecdo
aos Indios promovera os actos mais convenientes: (...) a) para
impedir que as terras habitadas pelos silvicolas sejam tratadas
como se devolutas fossem, demarcando-as, fazendo respeitar,
garantir, reconhecer e legalizar a posse dos indios, ja pelos
Governos Estaduais ou Municipais, ja pelos particulares’ (Dec.
736, de 6.4.36, art. 3°)'. (Gilmar Ferreira Mendes - Terras
Ocupadas pelos Indios - in; Revista de Direito Publico - n® 86,
pags. 123 e 124).

Face aos argumentos colacionados. cabe dar a este procedimento
solugdo condizente, afirmando-se a constitucionalidade da lel na
quase totalidade, gragas ao fato de caber ao Estado e a
populagio interessada criarern municipios, ainda que parte da
area venha a incluir reserva indigena. ;

A proposito, ¢ esclarecedora a transcrigio efetuada nestes autos
da decisdo concessiva do interdito proibitonio:

‘... Vale aqui destacar que ndo se deve confundir o fato de que
uma determinada drea indigena pode estar compreendida no
territorio de um ou mais municipios, mas um municipio ndo deve
estar compreendido em uma ou mais areas indigenas, uma vez
que nesta ultima hipotese, a sede municipal, necessanamente,
teria que se situar em area indigena, o que ndo se harmoniza com
a posse dos indios sobre tais terras, reconhecida
constitucionalmente” (fls. 21).

Conclui-se: o Estado de Roraima podera criar municipios que
incluam dreas de reserva indigena em seus limites, gragas ao fato
de esta ocorréncia ndo afetar a inteireza destas reservas.

Nio podera, entretanto, determinar como sede dos municipios
em formagdo, vilas situadas dentro das reservas indigenas,

restando evidente, a inconstitucionalidade do art, 3° da Lel do
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Estado de Roraima de n® 96, de 17 de outubro de 1995, em sua

expressio “A sede do Municipio sera a Vila Pacaraima”, 7. |

I F

vulnerado o art. 231, da Magna Carta,

Por igual, conclui-se pela inconstitucionalidade do art. 3°, da Lei
do Estado de Roraima de n° 98, de 17 de outubro de 1995, em
sua expressio; “A sede do Municipic sera a Vila do Uiramut3”,
por ofensa ao art. 231, da Constituigio Federal, sendo este voto

pela propositura de agdo direta de inconstitucionalidade dos

dispositivos apontados.”

6. Revela-se, portanto, a antinomia entre as expressdes legais supra
transcritas ¢ a Constituigdo Federal, em razdo de ofensa ao preceito constitucional
estatuido no artigo 231, cujo teor ¢ o seguinte. “Sdo reconhecidos aos indios sua
organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢ies, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-las,

proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

7. Com efeito, a inconstitucionalidade das expressdes em comento
reside no fato de que a Lei n® 98/95 estabeleceu como sede de Municipio ainda em
formag¢io a Vila Uiramutdi e a Let n® 96/95 a Vila Pacaraima, cujas delimitagdes
territoriais situam-se dentro dos limites de terras tradicionalinente ocupadas pelos indios,
Por essa razio, verificando-se, de ha muito, a presenca e pusse marcante dos indios nas
regides indicadas, ¢ de se ter por reconhecido um direito preexistente, pertencente aos

indios, segundo a Constituigdo, no que concerne a posse das terras das Vilas Uiramutd e

Pacaraima.

8. Observe-se ainda que a Constituigio Federal define os direitos
originarios das populagdes indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam e a

nulidade dos atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das referidas

terras por terceiros (C.F., art. 231, §3§ 1° e 6%).

Py



9. Vale destacar a doutrina preconizada pelo Professor jgg%\
AFONSO DA SILVA sobre a materia, verhis: ' J

“.. O indigenato € a fonte primaria e congénita da posse
territorial, € um direito congénito, enquanto a ocupagdo € titulo
adquirido. O indigenato ¢ legitimo por si, ‘nio um fato
dependente de legitimagdo, ao passo que a ocupagdo, como fato
posterior, depende de requisitos yue a legitimem’. O indigenato,
primariamente estabelecido, tem a sedes posifio, que constitui o
fundamento da posse, segundo o conhecido texto do

jurisconsulto Paulo (Dig. titul. de acq vel amitir, possess., L.1), a

que se refere Savigny, Molitor, Mainz e outros romanistas. Mas

o indigenato, além desse ius possessionis, tem o ius possidendi,
que ja lhe é reconhecido e preliminarmente legitimado, desde o
Alvara de 1° de abril de 1680, como “direito congénito’.” (in Os
Direitos Indigenas e a Constituigdo, vanos autores, “Terras

tradicionalmente Ocupadas pelos Indios”, pag. 48, Ed. Nicieo
dos Direitos Indigenas e Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993).

10. A proposito, cumpre registrar, ainda, a licitude do fato de que uma
determinada area indigena pode estar compreendida no territorio de um ou mais
Municipios, mas um Municipio ndo deve estar compreendido em uma ou mais 4reas
indigenas, uma vez que nesta ultima hipotese, a sede municipal, necessariamente, teria
que se sifuar em drea indigena, o que ndo se harmonizaria com a posse dos indios sobre

tais terras, reconhecida constitucionalmente.

11, Considerando-se o teor das normas  constitucionais
supramencionadas, ¢ de se concluir estarem presentcs o ‘fummus boni juris et periculum

in mora”, tendo em vista a iminéncias de conflitos com as populagdes indigenas naquelas
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areas, requer o Autor seja deferida MEDIDA LIMINAR para suspender, até a decisdo
final da agdo, a eficicia das expressoes impugnadas.

5
f

12. Pede, finalmente, que, apos colhidas as informagGes necessarias e
ouvido 0 Advogado-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 3° da Constitui¢io
Federal, lhe seja dada vista dos autos para manifestacdo a respeito do mérito, pedindo,
ao final, seja julgada procedente a agdo.

Pede defenmento.

Brasilia-DF, 1° de outubro de 1996.

1 I
o\, J?/MM(“N

GERALDO BRINDEIRO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

PeR . §/oo. 09 6129/96 .79
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