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APRESENTACAD

A atuacdo da 7° Camara de Coordenacio e Revisdo em 2017 comecou com o engajamento do 6r-
gdo na busca de solucgdes para a crise do Sistema Prisional que teve inicio ja no primeiro dia do
ano. O colapso consistiu em sucessivas rebelices em presidios que resultaram na morte violen-
ta de mais de 120 custodiados. Dois presidios no Amazonas, o Complexo Penitenciario Anisio
Jobim (Compaj) e a Unidade Prisional de Puraquequara (UPP), foram os primeiros a ser palco
da disputa entre fac¢oes criminosas rivais que vitimou, nas duas carceragens, 60 detentos. Nos
dias que se seguiram, a rebelido se estendeu ao Presidio Romero Nébrega (PB), a Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo (RR), a Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa (AM)
e a Penitenciaria Estadual de Alcaguz (RN).

O cenario caédtico do Sistema Prisional deve-se, em boa medida, ao controle do crime organiza-
do sobre parte significativa das unidades prisionais. Nesses ambientes, o poder do Estado entra
em conflito com os interesses ilicitos de liderancas que respaldam seu discurso no tratamento
injusto recebido dentro das cadeias brasileiras. Essa mesma dialética é utilizada também fora
do carcere, onde as a¢des criminosas fazem, da mesma maneira, vitimas incontaveis.

Desde a sua criacédo, em 2014, a 7° Cimara concentra esforcos a fim de garantir a presenca mais
efetiva do Ministério Piblico Federal na reestruturacio do Sistema Prisional e no Controle
Externo da Atividade Policial. Em 2017, as a¢des do 6rgdo colegiado tiveram como principal
premissa a necessidade inerente de se respeitar os direitos humanos dos custodiados para se
alcancar qualquer mudanca positiva de longo prazo.

Aolongo do Gltimo ano, a 7* CCR intensificou o relacionamento interinstitucional, expandindo
o didlogo com 6rgaos e organizacoes que também atuam na tematica do Sistema Prisional e da
Seguranca Publica como forma de enriquecer o debate sobre solugdes e estratégias coerentes
com a realidade brasileira.




Também merecem destaque as participacdes de membros do 6rgio em audiéncias pablicas promo-
vidas pelo Legislativo federal e a publicacio de notas técnicas relacionadas a tematica da Cimara.

O Colegiado encerrou 2017 com o Seminario Seguranga Publica e Direitos Humanos: desafios do
MPF no Controle Externo da Atividade Policial e no Sistema Prisional fomentando o debate e con-
solidando os trabalhos da 7* Camara de Coordenacéo e Revisao.

Os demais esforcos de membros e servidores da 7° Cimara de Coordenacéo e Revisdo estdo
detalhados no presente Relatério de Atividades que, além de prestar contas do servico pablico
realizado, compde a memoria de atuacgio do 6rgio enquanto representante do MPF nas tema-
ticas do Sistema Prisional e Controle Externo da Atividade Policial.

Mario Bonsaglia
Subprocurador-geral da Republica
Coordenador da 7* CCR



ATRIBUICAO

As Camaras de Coordenagio e Revisdo foram instituidas pela Lei Complementar n° 75, de 20 de

maio de 1993, que as definem, em seu art. 58, como “6rgdos setoriais de coordenacio, de integracdo
e de revisdo do exercicio funcional na instituicdo.”.

A 7° CCR, compete atuar em matérias, civeis e criminais, relacionadas ao Controle Externo da Ati-
vidade Policial e do Sistema Prisional. O Regimento Interno da Cadmara, formalizado na Resolugio
CSMPF n° 166, de 6 de maio de 2016, elenca quatorze competéncias:

I — coordenar e integrar a atuacio dos 6rgdos institucionais que atuam
na matéria de sua competéncia, observado o principio da independéncia
funcional;

II — manter intercdmbio com 6rgdos ou entidades que atuam em areas
afins, inclusive mediante celebragio de convénios e termos de coopera-
¢do, quando couber;

III - revisar o arquivamento de noticia de fato, procedimento preparaté-
rio, procedimento de acompanhamento, inquérito civil, inquérito policial,
de inquérito parlamentar, de pecas de informacao, exceto nos casos de
atribuicdo do Procurador-Geral fla Repiblica, bem como o declinio dos
referidos feitos, quando para érgio externo ao Ministério Publico Federal;
IV — encaminhar informacgdes técnico-juridicas aos 6rgaos institucionais
que atuem em seu setor;

V — resolver sobre a distribuicio especial de feitos que, por sua continua
reiteracao, devam receber tratamento uniforme e quando a matéria, por
sua natureza ou relevancia, assim o exigir;

VI - decidir os conflitos de atribuicdo entre 6rgdos do Ministério Pablico
Federal, relativos a sua area de atuacio;

VII - dirimir questdo relativa a tramitacio direta de inquéritos policiais
no Ministério Publico Federal,

VIII - aprovar enunciados que consolidem sua jurisprudéncia, com in-
dicacdo dos precedentes que lhes deram origem, abrangendo os casos de
dispensa de revisdo de arquivamento ou declinio;

IX — expedir orientacoes para coordenar o exercicio funcional na sua area
de atuacéo, observaglo o principio da independéncia funcional;

X - aprovar roteiros de atuagdo em sua esfera tematica;

XI - aprovar projetos de atuagdo nacional e apoiar projeto regional ou
local na sua area de atuacéo;

XII - apoiar a coordenacao local de controle externo da atividade policial
e do sistema prisional, promovendo a integracio nacional nessas areas;
XIII — aprovar o planejamento estratégico do Ministério Publico Federal
em sua area de atuacio;

XIV - elaborar relatorio anual em sua area de atuacio.




COLEGIADO

Em 2017, a composicao do 6rgao colegiado manteve-se a mesma daquela publicada pelo CSMPF por

meio da Portaria n° 433, de 13 de junho de 2016.

Titulares

Mario Luiz Bonsaglia - Coordenador

Subprocurador-Geral da Republica

Cludia Sampaio Marques

Subprocuradora-Geral da Republica

Roberto Luis Oppermann Thomé

Subprocurador-Geral da Republica

Suplentes

Jodo Francisco Bezerra de Carvalho
José Alfredo de Paula Silva
Marcos Antonio da Silva Costa

Procurador Regional da Repdblica

Procurador Regional da Republica

Procurador Regional da Republica

Secretario Executivo

Marcelo Godoy | Procurador da Repblica

SECRETARIA EXECUTIVA E ASSESSORIAS

O quadro de funcionarios que compds a 7* CCR em 2017 foi formado por um procurador da Republi-
ca, no cargo de secretario executivo, trés analistas, nove técnicos administrativos e um contratado.
As assessorias tém a atribuicio de prestar apoio estratégico, administrativo e juridico aos membros
da Camara, visando ao andamento eficiente dos trabalhos do érgio.

Secretario Executivo

Marcelo Godoy | Procurador da Repblica

Assessoria Administrativa

Estefanio Alves Pereira Assessor Administrativo

Jairo Corréa Guimaraes Junior

Técnico Administrativo

Ménica Maria Pinto de Sousa

Técnica Administrativa



Assessoria de Revisao

Claudia Nascimento de Amaral

Assessora de Revisao

Maria Izabel de Oliveira Dantas Analista
Luciana Muniz Cordeiro Analista
Mariana Monteiro Mendes de Souza Contratada

Rodrigo Luis de Araujo Ladeira

Técnico Administrativo

Assessoria de Coordenacao

Julia Furiati Camargo

Assessora de Coordenacdo

Andrea Lima Tito

Técnica Administrativa

Graciele Barbiero

Técnica Administrativa

Michele Monteiro Coelho Castelo Branco

Técnica Administrativa

Paula Rangel Silveira

Técnica Administrativa




1 ATIVIDADES DE COORDENACAO

1.1 Sessoes de Coordenacao

No ambito das atividades de coordenacio, cabe & 7° CCR alinhar e aprimorar a atuagao do 6r-
gdo nas tematicas de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional.

No ano de 2017, foram realizadas nove sessées ordinirias e uma sessdo extraordinaria. Os
principais resultados positivos da 7* CCR foram:

1) Aprovagdo do Enunciado n° 06 e alteracio na redacdo do Enunciado n°® 03;
2) Publicagio do Planejamento Tematico da 7* CCR para o biénio 2017-2018;

3) Prorrogacio da vigéncia dos Grupos de Trabalho criados em 2015: Execucao Penal e
Seguranca Publica na Faixa de Fronteira;

4) Encerramento das atividades do Grupo de Trabalho Investigacdes Policiais ndo comu-
nicadas ao MPF;

5) Aprovacao das Notas Técnicas n° 09 — sobre o Habeas Corpus n° 148.459; n° 10 — sobre
PEC 412/2009; n° 11 — sobre a Instrucdo Normativa n° 108/2016, publicada pela Policia Fe-
deral; e sobre a Nota Técnica Conjunta n° 1 — que trata do Indulto Natalino 2017; e

6) Criacdo de quatro relatorias especiais na tematica do Sistema Prisional sobre: questdes
de género, educacio nas penitenciarias, monitoramento eletrénico e presos indigenas.
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ATIVIDADES DE COORDENACAO

1.2 Grupos de Trabalho

Em reunides ordinarias da 7° CCR, o Colegiado deliberou pelo encerramento das atividades
do Grupo de Trabalho (GT) Investigacoes Policiais ndo comunicadas ao MPE, com anélise das
propostas apresentadas pelos membros participantes do grupo.

Os trabalhos dos GTs sobre Execucdo Penal e Seguranca Piblica na Faixa de Fronteira foram
prorrogados. Este tltimo apresentou novo plano de trabalho que foi aprovado em sessio ordi-
naria da 7° CCR.

1.2.1 Prorrogados

SEGURANCA PUBLICA NA FAIXA DE FRONTEIRA

CRIACAOD
Portaria n® 20, de 9 de dezembro de 2016.

OBJETIVO

Elaborar sugestdes de diretrizes de atuacdo do MPF no exercicio do Controle Externo da Atividade Policial na articula-
cédo com o0s demais Orgédos que possuem atribuicéo para persecucdo penal em regido de fronteira, em especial, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forca Nacional e Forcas Armadas.

COMPOSICAO

Marcelo de Figueiredo Freire - PRR 22 Regido [Coordenador]
Alexandre Aparizi - PRM-Tabatinga

Filipe Andrios Brasil Siviero - PRM-Uruguaiana

Thiago Pinheiro Corréa - PR-AM

Ricardo Pael Ardenghi - PR-MT [Observador]

RESULTADOS/ATIVIDADES

Em fevereiro de 2017, o GT definiu duas linhas de atuacéo:

- Deteccdo das deficiéncias e precariedades, e, ao mesmo tempo, a definicao de prioridades encontradas a partir das
interlocucdes com os 6rgdos igualmente encarregados da seguranca na fronteira; e

- Formulacdo de propostas estruturantes para médio prazo.
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ATIVIDADES DE COORDENACAO

EXECUCAQ PENAL

CRIACAOD
Portaria 72 CCRn°9, de 11 de junho de 2015.

OBJETIVO
Elaborar sugestdes de diretrizes de atuacdo do Ministério Piblico Federal na drea de Sistema Prisional.

COMPOSI(,:I\O

Rodolfo Alves Silva - PR-PB

Tatiana Almeida de Andrade Dornelles - PRM Santa Maria
Mauricio Pessutto - PRR 12 Regido

Hélder Magno da Silva - PR-MG

RESULTADOS/ATIVIDADES

Em fevereiro de 2017, o GT definiu novas areas de atuacdo:

- 0 Sistema de Dados Nacional (Sisdepen), com o objetivo de acompanhamento do sistema de dados perante o Depen,
com formulacéo de projeto/proposta de trabalho, com o acréscimo de dados importantes para o MPF;

- Presos Provisdrios, com intuito de obter informac@es sobre as taxas de presos provisorios; e

- Verbas do Funpen, para realizacdo de analise do relatério do GT Funpen e material da 72 CCR, identificando possibi-
lidade de atuacdo concentrada pelo GT e elaboracdo de sugestdo de atuacdo dos colegas de ponta.

SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL

CRIACAO
Portaria 72 CCRn°7, de 11 de marco de 2015.

OBJETIVO
Elaborar sugestdes de diretrizes de atuacdo do Ministério Piblico Federal na fiscalizacdo da gestdo do Sistema
Penitenciario Federal.

COMPOSIGI\O

Emanuel de Melo Ferreira - PRM Mossord
Luiz Gustavo Mantovani - PRR-RO

Silvio Pettengill Neto - PR-MS

Jodo Vicente Beraldo Romao - PR-PR

RESULTADOS/ATIVIDADES

0 Grupo de Trabalho Sistema Penitenciario Federal tem atuacdo permanente na 72 Cdmara e tem por objetivo elaborar
sugestdes de diretrizes de atuacdo do Ministério Piblico Federal na fiscalizacdo da gestdo do Sistema Penitencidrio
Federal, bem como na correspondente execucao penal, mantendo um forum de discussdes e aprimoramento dessas
funcdes institucionais.

Em 2017, o Grupo de Trabalho teve como principal objetivo ampliar o didlogo para conhecer melhor a realidade dos
diferentes drgdos que cuidam da execucdo penal no &mbito federal.
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ATIVIDADES DE COORDENACAO

1.2.3 Encerrados

INVESTIGACOES POLICIAIS NAO COMUNICADAS

CRIACAO
Portaria 72 CCR n° 8, de 15 de abril de 2015.

OBJETIVO

Elaborar sugestdes de diretrizes de atuacdo do Ministério Piblico Federal no exercicio do Controle Externo da Ativida-
de Policial, na fiscalizacdo de expedientes e procedimentos que veiculem noticias de fatos em tese criminosos e que
ndo sejam comunicadas ao MPF.

COMPOSICAO

Alexandre Schneider - PRM de Bento Goncalves-RS
Gabriel Pimenta Alves - PRM de Ilhéus-BA

Michele Rangel de Barros Vollstedt Bastos - PR-DF
Monique Cheker de Souza - PRM Angra dos Reis-RJ
Roberto Antonio Dassié Diana - PR-SP

RESULTADOS/ATIVIDADES

Definiu-se como area de atuacao prioritaria o levantamento dos procedimentos e das respectivas bases normativas
adotadas pelo Departamento de Policia Federal, pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal e pela Forca Na-
cional de Seguranca Publica quanto as diligéncias investigativas realizadas dentro ou fora de inquérito policial. Tendo
em vista a grande rotatividade de membros, optou-se pelo encerramento do GT, ficando a 72 CCR encarregada de dar
continuidade as atividades ja iniciadas pelo grupo.

PRESOS INDIGENAS

CRIACAOD
Portaria Intercameral 6° e 72 Camaras de Coordenacdo e Revisdo n® 1, de 11 de marco de 2015.

OBJETIVO
Elaboracdo de sugestdes de atuacdo do Ministério Piblico Federal na fiscalizacdo das condicGes em que se encon-
tram os indigenas presos, bem como em casos de violéncia policial contra indigenas.

COMPOSI(;AO

Alexandre Schneider - PRM de Bento Goncalves-RS
Andreia Pistono Vitalino - PRM Piracicaba-SP
Nathalia Mariel Ferreira de Souza - PRM Maraba-PA
Ricardo Gralha Massia - PRM Passo Fundo-RS
Lucyana Marina Pepe Affonso - PRM Rio do Sul-SC

RESULTADOS/ATIVIDADES

Em virtude do contingenciamento orcamentério imposto pelo Poder Executivo em 2016, o alcance de alguns objetivos
esperados pelo GT Presos Indigenas restou prejudicado. Portanto, optou-se por finaliza-lo e transforma-lo em Rela-
toria Especial sobre Presos Indigenas, instaurada na Sesséo de Coordenacéo da 72 CCR de 23 de outubro de 2017.
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ATIVIDADES DE COORDENACAO

1.3 Evento

A 7% CCR promoveu, em dezembro de 2017, o Semindrio Seguranga Piiblica e Direitos Humanos:
desafios do MPF no Controle Externo da Atividade Policial e no Sistema Prisional. O evento contou
com a participacdo de membros do Ministério Publico que atuam nas tematicas da Camara,
profissionais da seguranca, representantes de 6rgaos parceiros, como as Policias Federal e Ro-
doviaria Federal, e estudiosos do tema na academia.

A programacao do evento prezou pelo carater multidisciplinar na seguranca piblica e incluiu
debates sobre: a fiscalizacio de recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), com par-
ticipagdo do diretor-geral do Departamento Penitenciario (Depen) e de representante do Tri-
bunal de Contas da Unifo (TCU); a atuacio de faccGes criminosas dentro e fora dos presidios;
reflex6es sobre o Sistema Penitenciario Federal e a apresentacio de iniciativas da area do Sis-
tema Prisional em geral.

As mesas de debate do Seminario integraram diferentes visdes da seguranca piblica e solucoes
foram apontadas para nortear a atuacdo do MPF de forma a apresentar resultados concretos
a sociedade. Discutiu-se, ainda, o aprimoramento das inspecoes nas unidades policiais e o uso
da ferramenta Fipol para avaliar a dindmica das investigacoes policiais. Os diversos relatores
especiais para o Sistema Prisional designados pela Cdmara para as tematicas referentes as
questdes de género, educacdo no Sistema Penitenciario e tornozeleiras eletronicas tiveram a
oportunidade de apresentar seus planos de trabalho.

O evento também contou com a participacdo dos presidentes das federagées de policiais fede-
rais e de policiais rodoviarios federais, além do presidente da Associacdo Nacional dos Pracas
das Policias Militares e foram discutidas questdes como as condig¢bes de trabalho dos policiais,
assim como a letalidade das acdes policiais e a mortalidade dos profissionais de seguranca
publica.

O seminario atendeu, principalmente, a dois objetivos do Planejamento Tematico da Camara:
“Fortalecer o Controle Externo da Atividade Policial, visando a protecio dos direitos humanos
e a regularidade, adequacio e eficiéncia da atividade policial” e “Aperfeicoar o Sistema Prisio-
nal e a correta aplicacio das medidas alternativas, garantindo o respeito aos direitos humanos
e fomentando a prevencio da criminalidade”.
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ATIVIDADES DE COORDENACAO

1.3.1 Participacao em eventos externos

E relevante destacar a participacio de representantes da 7* CCR no evento “Sistema Carcerario
Brasileiro — Desafios e Perspectivas”, promovido pelo Ministério Piblico Federal em S&o Paulo,
em 23 de fevereiro, quando foi debatida a situacéo do Sistema Prisional, alvo de rebelies com
mortes desde o inicio de 2017, e o que se pode esperar do setor e dos agentes piblicos que nele
atuam pelos préximos anos.

Dois membros atuantes na tematica da 7* CCR tiveram a oportunidade de participar do Curso
de Aperfeicoamento “Combate ao Crime organizado: mafias, corrupcéo e terrorismo”, realiza-
do pela International Experience em parceria com a Universita degli Studi di Roma Tor Vergata. O
Curso foi realizado no periodo de 2 a 11 de maio em Roma, Italia.

A Camara também participou em agosto do VIII Encontro Nacional do Ministério Pdblico no
Sistema Prisional (VIII ENSP) e do VII Encontro Nacional do Ministério Publico no Controle
Externo da Atividade Policial (VII Enceap), promovidos pela Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Pablica (CSP) do CNMP.
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ATIVIDADES DE COORDENACAO

1.4 Projetos

Fipol - Aperfeicoamento da Ferramenta de Inquéritos Policiais da 72 CCR

APROVACAO:
Portaria PGR/MPF n° 818, de 16 de setembro de 2016

FINALIDADE:

Proporcionar um adequado direcionamento das atividades desenvolvidas pela 7% CCR, visando atuar em sintonia com
arealidade de cada unidade do MPF.

Criar um controle efetivo dos Inquéritos Policiais, em que uma base com os dados desses inquéritos podera ser traba-
lhada, gerando informacdes operacionais e gerenciais para melhor controle da atividade policial.

Aperfeicoar a ferramenta ja existente, inserindo novas funcionalidades, relatorios e corrigindo rotinas ja implementa-
das para que se tenha melhor aproveitamento do produto e maior possibilidade de geracéo de informacdes pertinen-
tes para o MPF.

COMPOSICAOQ ATUAL

Rafael Gomes Sasaki

Daniel Ricken

Marcelo Godoy

Mauricio Eing

Estefanio Alves Pereira

Vania Boklis

Luciano Aparecido dos Santos
Marcos Ferreira Vosgerau
Denis Paulo Mochi

Andrea Lima Tito Pereira
Luana Dobginski Silva Schultze

RESULTADOS/ATIVIDADES

0 projeto foi finalizado em 2017, realizando-se as seguintes entregas:

- Documento de Requisitos com o detalhamento dos campos de tipos penais e prescricdes que devem ser ajustados e
das alteracdes necessarias na rotina de desisténcia.

- Produto de software homologado com os requisitos que tratam dos tipos penais e prescricdes, além das alteracées
na rotina de desisténcia.

- Documento de Requisitos de relatorios.

- Relatdrios criados e ajustados homologados.

- Documento de Requisitos das adequacdes nos acessos e tratamento dos Inquéritos sigilosos.

- Produto de software homologado com as adequacdes previstas nos requisitos validados.
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1.5 Audiéncias Publicas

A 7* CCR participou, em 2017, de quatro Audiéncias Publicas que discutiram temas correlatos a
tematica do 6rgdo com o objetivo de apresentar e defender o posicionamento técnico do MPF
acerca das matérias debatidas.

1.5.1 Audiéncia de Custadia

Em marco de 2017, a subprocuradora da Repiblica Dra. Claudia Marques representou o Minis-
tério Publico no debate sobre o projeto de lei que modifica as regras das audiéncias de custédia.
O posicionamento do MPF foi baseado na Nota Técnica n° 7, aprovada pelo Colegiado em no-
vembro de 2016, que apresenta argumentos favoraveis 8 Emenda de Plenario n° 18 e contraria
a Emenda de Plenario n° 21.

A PLN n° 21 amplia a possibilidade de fixacao de fianca pela autoridade policial, retirando-se
a limitacdo de 4 anos de pena prevista pelo Sistema Processual Penal, ressalvadas algumas
hipéteses. Para os membros da 7* CCR, a proposta é inconstitucional, pois transfere o poder
jurisdicional do juiz para a autoridade policial.

A PLN n° 18 acrescenta dispositivos que permitem a utilizacio de videoconferéncia ou flexi-
bilizacdo do prazo para apresentacio do preso ao juiz, em situacdes excepcionais. A posicao
do drgéo colegiado é de que as medidas sdo validas, considerando que as situagdes devem ser
tratadas caso a caso e adaptadas a cada regido do pais e sem que haja violacio a clausula “sem
demora”, prevista na Convencdo Americana de Direitos Humanos.

O estudo também propoe a exclusio dos paragrafos 7 e 11 na proposta de alteracio do art. 306
do Cddigo de Processo Penal, que, pela analise dos membros, afasta qualquer valor probante
da audiéncia de custédia, limitando indevidamente a cognicio judicial; e cria nova hipétese
de “competéncia federal delegada” ao permitir que o flagrado que tenha cometido crime de
competéncia federal seja levado a presenca do Juiz de Direito.

1.5.2 PLn°7.223/2006

O Projeto de Lei n° 7.223/2006 altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugio Penal, e
a Lein®10.792, de 1° de dezembro de 2003, para criar o regime penitenciario de seguranca maxima.
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A 7% CCR participou do debate sobre o projeto sugerindo a criagio da Inteligéncia Penitenciaria
para o monitoramento das comunicagdes, feitas pelos presos, que extrapolem os meios formais
e legais. O 6rgdo pontua a necessidade de agentes penitenciarios treinados para acompanhar as
trocas de informacio ilicitas, tendo em vista ser inevitavel a existéncia da agio, a fim de respal-
dar medidas necessarias pelo Ministério Pablico e demais 6rgaos de seguranca e justica. A suges-
tAo da Camara é a insercio do inciso VI ao art. 5° da Lei n° 10.792/2003, com a seguinte redacio:

VI - estabelecer uma divisdo de inteligéncia penitenciaria, a qual
competira, dentre outras, as atribuicoes de que tratam o art. 52-A,
§ 1°, incisos III, V e VIII, da Lei n°® 7.210, de 1984, assim como a de
fornecer, mensal e reservadamente, ao Ministério Pablico, relatérios
sobre 0s presos em regime de seguranca maxima e sobre suspeitas de
improbié)ade de agentes penitenciarios.

1.5.3 Violéncia de género nos presidios femininos do Brasil

O coordenador da 7* CCR participou de audiéncia pablica promovida pela Comissdo de Direi-
tos Humanos e Minorias da Cadmara dos Deputados, em que ressaltou a vulnerabilidade das
mulheres dentro do Sistema Prisional brasileiro. Entre as consideragoes estdo recomendacdoes
sobre a necessidade de: implementacio de medidas despenalizadoras e alternativas a priséo,
sempre que apropriado e possivel, considerando-se a situacao de vulnerabilidade do nicleo
familiar; expansdo das unidades materno-infantis; maior investimento de recursos no Sistema
Prisional feminino para atendimento das previsdes legais ja vigentes, entre outras propostas.

1.5.4 Mortalidade Policial no Brasil

ACamaratambém falouaComissdodeDireitos Humanose MinoriassobreaMortalidade Policial
no Brasil. O objetivo do 6rgao foi buscar a melhoria das condi¢oes de trabalho dos policiais com
vistas a protecdo dos direitos fundamentais desses profissionais e, consequentemente, a aumen-
tar a eficiéncia da atuacio policial. Como possiveis solucées, o Ministério Publico, representado
pelocoordenadorda7® CCR, propdsofomentodepoliticaspiiblicaspautadasnalégicadaredugao
do enfrentamento, o cumprimento mais efetivo do Estatuto do Desarmamento, a superacio dos
fatores institucionais e relativos as condicées de trabalho, o fomento para a criacio de instdncias
coletivas de reflexdo e avaliacio do trabalho policial, e o Controle Externo da Atividade Policial.
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1.6 Relatorias Especiais

No altimo ano, a 7* Camara adotou as relatorias especiais como novo formato de trabalho. O
intuito foi garantir mais agilidade a pesquisa e sistematizacio de subsidios para a atuacio dos
procuradores de todo o pais nas seguintes tematicas estratégicas do Sistema Prisional: ques-
toes de género, educacio nas penitenciarias, monitoramento eletrénico e presos indigenas.

A relatoria sobre educagao iniciara o estudo pela apuracio da situacio da educagio no Sistema
Prisional mediante a investigaco sobre a existéncia e/ou cumprimento dos planos estaduais
de educacdo. Os dados coletados serdo encaminhados ao membro de primeira instdncia com
atribuicdo para a matéria e ao Ministério Pblico Estadual com um relatério acerca da situa-
¢do da educacido no Estado. O plano de trabalho também prevé a realizacido de Audiéncia Pa-
blica a fim de sensibilizar as autoridades quanto a necessidade de elaboracdo e cumprimento
do Plano Estadual de Educacéo e a ampliacdo da oferta educacional nos espacos de privacio
de liberdade.

Sobre monitoramento eletrdnico, a relatoria levara em consideracio que, apesar dos signifi-
cativos avancos na formulacio e implementacio de politicas de monitoramento eletrénico,
o potencial da utilizacdo dessa ferramenta ainda é subutilizado, principalmente em vista do
elevado ntimero de presos provisérios. O estudo propde, entdo, sistematizar os dados atuais
acerca do emprego do monitoramento eletrénico no Brasil e analisar a eficacia e seguranca
desses equipamentos. A relatoria buscara também tracar diretrizes para atuacdo institucional
do MPE, e dos demais 6rgios ja envolvidos na tematica a fim de assegurar a expansio progres-
siva da politica de monitoramento eletrénico como forma de substituicdo do encarceramento,
inclusive mediante uso de verbas do Funpen.

O trabalho da relatoria sobre questdes de género abordara seis linhas de analise: satide da
mulher presa, acesso da mulher presa ao trabalho e busca de desvinculacdo com funcées “tra-
dicionalmente” femininas, estruturas dos presidios (acessibilidade a parlatérios e isonomia
em presidios mistos), alocacdo dos transexuais, analise sobre atuacio das faccées no sistema
para criacido de politica de menor dano, e seguranca e fidelidade dos dados carcerarios (Sisde-
pen). O estudo levara também em consideracdo a amplitude da questdo de género, abarcan-
do sua relagcdo com o Sistema Prisional dentro de uma perspectiva de defesa da sociedade.
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Relatoria Especial Procurador da Republica responsavel

Questdes de género Dra. Tatiana Dornelles - PRM-Santa Maria

Educacdo nas penitenciarias Dra. Duciran Van Marsen Farena - PRR 5% Regido
Monitoramento eletrdnico Dr. Armando Cesar Marques de Castro - PRM-Imperatriz
Presos indigenas Dr. Filipe Pessoa de Lucena - PR-AM

1.7 Relacionamento Interinstitucional

A 7* CCR buscou, em 2017, fortalecer o didlogo e atuacio conjunta com instituicdes externas
em temas relacionados ao trabalho das policias e ao sistema carcerario. O propésito do érgao
colegiado é contribuir de maneira efetiva no alcance dos objetivos estratégicos do MPF por
meio de trabalhos em grupos e parcerias que fomentam a reflexdo e o aprimoramento de sua
atuacdo na tematica da Camara.

O o6rgao reforcou o didlogo com o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) e abriu canais de
comunicagio com a Organizacio das Nac¢oes Unidas (ONU), o Mecanismo Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura (MNPCT) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Entre os temas debatidos estdo
a prevencdo de rebelides, a fiscalizacdo de recursos repassados pelo Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen) e a fiscalizacio das situactes ensejadoras de violacdo de direitos humanos nos carceres.

A Cimara avangou também no estreitamento do dialogo com as Policias Federais e represen-
tantes de classe da categoria para tratar de temas relacionados & valorizacio desses profissio-
nais. Diversas reunioes foram realizadas nesse sentido, discutindo-se as dificuldades dos poli-
ciais no que diz respeito a questées como coletes balisticos vencidos, armamentos defeituosos
e, principalmente, o significativo risco de vida que envolve o trabalho dos policiais brasileiros,
assim como os indices elevados de suicidio registrados no meio policial.

A aproximacio com os 6rgéos e instituicoes reforca o compromisso do 6rgio em atuar também
em prol de uma melhoria das condic6es de trabalho dos policiais, condigao sine qua non, para
maior eficiéncia da atuagdo policial, que, a exemplo da protecdo dos direitos fundamentais, é
um dos valores que norteiam o Controle Externo da Atividade Policial pelo Ministério Publico.
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1.8 Inspecoes em unidades policiais

Entre as acoes realizadas pelo Ministério Publico que séo relacionadas a tematica do Controle
Externo da Atividade Policial, estio as inspe¢Ges em unidades policiais. Previstas na Resolucio
CNMP n° 20/2007, as visitas as unidades policiais visam acompanhar a regularidade e adequa-
¢8o dos procedimentos empregados na execugdo da atividade policial.

As inspecdes ordinarias abrangem superintendéncias, delegacias e setores técnico-cientificos
e ocorrem, normalmente, uma vez em cada semestre, nos meses de abril ou maio e outubro ou
novembro.

Durante a visita, 0 membro do Ministério Publico coleta informagdes sobre: administracio,
condicdes fisicas, organizacio de trabalho, investigacées e livros de ocorréncias, objetos apre-
endidos, depdsito de bens, armas e entorpecentes, viaturas, funcionamento dos nicleos de
analise e de operacdes, além de analisar inquéritos policiais por amostragem.

Total de Unidades Ativas Unidades Inspecionadas
Be_s(;:r:jgéo das Total de Total de Peﬁ:g(;\_tual
ullEL 12 visitas visitas re- el
possiveis gistradas
Delegacias da Policia
Federal 336 337 673 239 199 438 65,08%
Delegacias daFolicialliiy -3 152 305 119 108 227 74,43%

Rodoviaria Federal

Superintendéncia da

Policia Rodoviria 2 2 52 21 20 41 78,85%
Federal
Lhidedeidelhericla 28 28 56 18 16 34 60,71%

Criminal Federal

543 543 1.086 397 343 740 68,14%

Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico. Sistema de Resoluctes. Consulta realizada em: 26 de janeiro de2018.
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2 ATIVIDADES DE REVISAO

A funcéo revisional da 7* CCR consiste na manifestagio sobre o arquivamento de inquéritos
policiais, inquéritos parlamentares e procedimentos administrativos criminais (exceto nos ca-
sos de competéncia originaria do procurador-geral da Repiiblica); e na decisdo de conflitos de
atribuicoes entre membros do MPF, na esfera do Controle Externo da Atividade Policial e do
Sistema Prisional.

As Sessoes de Revisdo do 6rgdo ocorrem, preferencialmente, na segunda terca-feira de cada
més. Em 2017, a 7* CCR realizou 10 sessdes de revisao, sendo nove ordinarias e uma extraordi-
naria, produzindo os resultados destacados a seguir:

Recebidos 1.794
Julgados 1.273
Homologado 1.172
Homologado parcialmente 4
Ndo homologado 30
Convertido em diligéncias 32
Outras deliberacdes 35

As Sessdes de Revisdo da 7* CCR estio disponiveis para qualquer cidaddo do pais por meio de
transmissdo ao vivo na TV-MPE Além disso, as pautas das Sessoes de Revisio sdo publicadas na
internet 48 horas antes do horario da reunido, discriminando os processos que serdo julgados e
suas respectivas ementas. As atas das sessoes também sdo publicadas nos portais da internet e
intranet. Essa rotina de trabalho garante maior transparéncia e publicidade as acoes da Camara.
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3 PUBLICACOES

As Camaras de Coordenacio e Revisdo do Ministério Publico encaminham aos membros bole-
tins informativos eletrénicos com dados sobre suas respectivas atuacoes e destaque de acoes re-
centes dos 6rgaos colegiados. No ano de 2017, foram publicados quatro Boletins Informativos da
7* CCR:1n° 20 (02/2017),n° 21 (04/2017), n° 22 (10/2017) e n° 23 (12/2017). As publicactes sio produto
da Secretaria de Comunicagao (Secom).
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4 ENUNCIADOS

Os enunciados consolidam a jurisprudéncia a partir de precedentes analisados na Cémara,
abrangendo os casos de dispensa de revisdo de arquivamento e declinio, promovendo maior agi-
lidade e tempestividade nas atividades de revisdo. Em 2017, foi publicado o Enunciado n° 6 e
revisado o Enunciado n° 3, todos disponiveis na internet:

"0 Ministério Publico Federal possui atribuicdo para apurar irregularidades na atu-
acdo de policiais estaduais, inclusive policiais militares, desde que ndo se trate de
crime militar, quando delas resultar prejuizo direto para a persecucdo penal fede-
ral, conforme identificado em sede de controle difuso."

Enunciado 3 - Nova redacédo

"E dispensavel a autuacao de procedimento préprio para analise de comunicacdo
de prisdo em flagrante (artigo 10 da LC n° 75/93), assim como ¢ desnecesséria a
Enunciado 6 remessa pararevisao da 72 Camara de procedimento porventura autuado para esse
fim (artigos 5° e 11 da Resolucdo CNMP n° 174/2017), sem prejuizo das providén-
cias necessarias em caso de constatacdo de ilicitudes na atuacdo policial."
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5 NOTAS TECNICAS

A 7% CCR elaborou notas técnicas relacionadas as suas tematicas com o objetivo de oferecer
subsidios e contribuictes para elaboracio ou alteracio de normas e regulamentos dos drgaos
publicos.

A Camara elaborou a Nota Técnica n® 9 que versa posicdo contraria ao Habeas Corpus n°
148.459 impetrado pela Defensoria Publica da Unido perante o Supremo Tribunal Federal. A
acdo judicial solicitou, em carater liminar, que todos os presos que estavam no Sistema Peni-
tenciario Federal (SPF) ha mais de 720 dias retornassem automaticamente aos seus estados de
origem, independentemente de um exame da persisténcia de sua condicéo de lideres do crime
organizado.

Atendo-se a tematica do Sistema Prisional, o Colegiado destacou na Nota Técnica que néo ha
determinagdo legal que expresse prazo maximo para permanéncia de detento no SPF e que a
transferéncia para o presidio federal visa proteger a estabilidade do Sistema Prisional nacio-
nal, reduzindo a influéncia local das liderancas de organizacoes criminosas.

O 6rgéo publicou as Notas Técnicas n° 10 e n° 11 que estabelecem, respectivamente: a inconsti-
tucionalidade da PEC 412/2009 — que altera a organizacao da Policia Federal —, e as ilegalidades
e impropriedades da Instrugdo Normativa n°® 108/2016 da Policia Federal — que modifica roti-
nas que afetam diretamente o controle externo por parte do Ministério Publico.

A 7% CCR sustentou o argumento de que a policia exerce atividade armada no ambito da socie-
dade e, portanto, deve ser submetida a controles rigorosos, com o objetivo de proteger direitos
fundamentais do cidad&o. O estudo sobre a PEC 412/2009 foi entregue ao presidente da Comis-
sdo de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados, deputado Rodrigo Pacheco, pelo coor-
denador da Cdmara, Mario Luiz Bonsaglia, assim como distribuido aos demais parlamentares
que compodem a CCJ.

Em parceria com as Cdmaras com tematica criminal (2%, 4* e 5%, foi entregue ao Ministério da
Justica e Cidadania a Nota Técnica Conjunta n® 1 com propostas para manutencéo e alteragio
de alguns dispositivos do Decreto de Indulto Natalino de 2016 como contribuicdo do MPF a
elaboracdo do préximo indulto natalino.
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NOTAS TECNICAS

Documento Tema

Nota Técnican® 9 Nota Técnica da 7% CAmara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Piblico Federal
acerca das questdes apresentadas no HC n° 148.459, apresentado perante o
Supremo Tribunal Federal pela Defensoria Publica da Unido.

Nota Técnican®10 Nota Técnica da 72 Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal
sobre a PEC 412/2009, que dispde sobre a organizacao da Policia Federal.

Nota Técnican®11 Nota Técnica da 7° Camara de Coordenacdo e Revisdao do Ministério Publico Federal
acerca da Instrucdo Normativa n° 108-DG/PF, de 7 de novembro de 2016, que regu-
lamenta a atividade de policia judiciaria da Policia Federal e da outras providéncias.

Nota Técnica Conjuntan® 1 Nota Técnica das Camaras de Coordenacdo e Revisao Criminais do Ministério Pabli-
co Federal com contribuicdes para a proposta de Decreto de Indulto Natalino para o
ano de 2017.
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